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На сегодняшний день стратегическое планирование – признанный в мировой практике инструмент, применяемый для определения перспектив развития территорий. При отсутствии четко сформулированных ориентиров развития возникает множество неразрешенных проблем: как скоординировать разрозненные планы, увидеть пути их развития, как оценить эффективность деятельности и достигнуть перспектив. Для дальнейшего поступательного развития территории в быстро изменяющейся внешней среде особую актуальность приобретает задача определения конкурентных преимуществ. Требуется новый уровень осознания приоритетов в экономике, социальной сфере и жилищно-коммунальном хозяйстве.

Основной задачей деятельности администрации любого муниципального образования является создание условий и предпосылок для повышения качества жизни населения. Для того, чтобы добиться положительного социально-экономического эффекта, повысить привлекательность муниципального образования, необходимо спрогнозировать его место и роль в будущем, оценить его возможность устойчивого саморазвития. Устойчивое развитие муниципального образования означает выполнение функций жизнеобеспечения населения на собственной ресурсной базе за счет более эффективного ее использования, при котором незначительные изменения внешних условий не сказываются негативно на результатах функционирования муниципального образования, как сложной открытой системы. 


Переход к многоукладной экономике и изменение содержания местного самоуправления в связи с принятием  6 октября 2003 года №131 Федерального закона «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации», заключающегося в самостоятельном и ответственном  решении населением  соответствующей территории местных вопросов, стали основанием для разработки, принятия и реализации муниципальной стратегии.


Формирование стратегии городского поселения – город Семилуки Семилукского муниципального района нацелено на его устойчивое и эффективное социально-экономическое развитие. Задача стратегического управления муниципальным образованием заключается в том, чтобы использовать возможности, предоставляемые внешней средой, опираясь на сильные и слабые стороны развить именно те отрасли и виды экономической деятельности, где муниципальное образование обладает хорошим потенциалом развития.


Разработанная стратегия социально-экономического развития муниципального образования « Городское поселение- город Семилуки» основана на совокупности нормативно-правовых актов, других официальных документов и перспективных разработок.


В стратегическом плане социально-экономического развития поселения определяются генеральная цель развития, основные приоритеты развития и планы достижения поставленных целей. В качестве первого горизонта стратегического плана установлен 2020 год.
        Основными базовыми принципами разработки Стратегии являются:

        - принцип устойчивого развития;

       - взаимосвязанность проблем и приоритетов, целей и задач сценариев и вариантов с ожидаемыми результатами;

       - социальная ориентированность Стратегии;
       - решение накопившихся проблем и преодоление рисков и кризисов, которые могут оказать сдерживающее влияние и ограничить реализацию потенциальных  возможностей.

        Задачи стратегического плана:

       - оценка потенциала социально-экономического развития поселения;

      - оценка эффективности бюджетной политики;

      - оценка эффективности деятельности исполнительных органов власти;
      - определение приоритетных направлений развития населения на долгосрочную  перспективу.

        Формирование и реализация стратегии предполагает вовлечение значительного числа участников в подготовку и осуществление проектов и программ развития конкретной отрасли.
     РАЗДЕЛ 1.  АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА      

         ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ –ГОРОД СЕМИЛУКИ СЕМИЛУКСКОГО 
                 МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  ВОРОНЕЖСКОЙ  ОБЛАСТИ

1.1. Общая информация о  поселении

      Высший технический совет экономического управления ВСНХ СССР и Промплан ВСНХ РСФСР 13 июня 1926 года утвердили генеральный план строительства огнеупорного завода вблизи железной дороги. Станция на железнодорожной линии Воронеж-Курск, а затем и город получили название по расположенному рядом старинному селу Семилуки. Уже 1 сентября 1926 года началось строительство. В 1929 году завод дал свою первую продукцию. Так зарождалось новое поселение - рабочий поселок Семилуки, который  юридически был образован в тот же год, а в 1931 году стал крупным районным центром. Кроме завода огнеупоров, ставшего подлинно градообразующим предприятием, в середине 30-х годов в поселке построен кирпичный завод, после войны- завод бытовой химии. Во время Великой Отечественной войны через поселок Семилуки с июля по январь 1943 года проходила линия фронта. Город был окончательно освобожден от оккупации  26 января 1943 года. за время оккупации хозяйство было сильно разрушено, и сразу после освобождения начались работы по его восстановлению
         Указом Президиума Верховного Совета РСФСР № 731/13 от 18.11.1954г. рабочему поселку Семилуки был определен статус - город Семилуки районного подчинения. В это время город насчитывал около 10000 жителей.

   В восьмидесятые годы численность населения города составляла около 22000 человек.

   Указом Президиума Верховного Совета РСФСР № 74/60 от 01.02.1963 г. город Семилуки был отнесен к городам областного подчинения. Законом Воронежской области от 02.12.2004 года город Семилуки наделен статусом городского поселения. Официальное наименование  с 01.01.2005 года - «городское поселение -  город Семилуки Семилукского муниципального района Воронежской области»

 Город Семилуки имеет собственную  символику: (герб, утвержденный решением Совета народных депутатов городского поселения –город Семилуки от 16.10.2008г. №242, зарегистрирован в Государственном геральдическом регистре РФ (рег. №4531, Протокол Геральдического Совета при Президенте РФ №46 от 11.12.2008 года). Флаг г.Семилуки –решением от 16.10.2008г. № 243 (рег. №4532).
        На территории города Семилуки два памятника истории:

- Дача И.С. Башкирцева - дворянский дом с усадьбой, где бывал  в 1830 - 1841 гг. русский поэт Кольцов А.В.;

- Музей под открытым небом - Семилукское многослойное городище II тысячи лет  до н.э. - XIII век (археологическая средневековая крепость русских, разрушенная ордами Хана Батыя) – район церкви.

        Город Семилуки располагается  в северо-западной части Воронежской области, на правом берегу  р.Дон, в 11 км от  областного центра. Река Девица отделяет микрорайон «Южный» от центральной части города. Площадь территории городского поселения – город Семилуки с 1997 года  составляет 1604 га. 
Карта-схема границ 

городского поселения – город Семилуки 
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Территория  города  Семилуки  входит  в  состав  Семилукского  муниципального района Воронежской области и является административным центром.
Имидж городского поселения – город Семилуки.

В семидесятые годы город Семилуки имел образ благополучного, ухоженного и благоустроенного города. Тогда город Семилуки состоял только из центральной части. В городе функционировали: четыре фонтана, пять скверов, оформленных малыми архитектурными формами, была оборудована шикарная набережная со сходом к обустроенному городскому пляжу, на который приезжали отдыхать даже жители г.Воронеж. Сохранились не только воспоминания, но и фотоматериалы тех лет, когда город Семилуки был процветающим. В те времена благоустройством города занималось градообразующее предприятие «Семилукский огнеупорный завод» (СОЗ). Основная часть населения в то время – это работники завода. Для них и их детей были построены школы, Дворцы культуры, спортивные сооружения, магазины, памятники, Дом быта. Досуг молодежи, в основном, проводился в ДК «Огнеупорщик», стадионе «Металлург», а в летнее время на набережной и городском пляже.
1.2.  Роль и место городского поселения в социально-экономическом развитии Семилукского муниципального района.
        Город Семилуки имеет достаточное благоприятное транспортное положение. Через город проходит железная дорога Воронеж-Курск. Вдоль южных границ города проходит автодорога Федерального значения Воронеж-Курск.

        Место городского поселения – город Семилуки в экономике Семилукского района характеризуется его удельным весом по основным экономическим показателям за 2014 год.
 Таблица 1   Основные экономические показатели
	Показатель
	Значение

показателей
	Доля в районе %

	Площадь территории, га
	1604
	10

	Численность населения, тыс.чел.
	26,6
	40

	Численность занятых в экономике, тыс.чел.
	11,1
	51,4

	Инвестиции в основной капитал, млн.руб.
	834,2
	43

	Выпуск товаров промышленного производства, млн.руб.
	2021
	58,5


	Ввод жилья, м2
	20358
	91


     1.3. Анализ промышленности и структуры экономики города

   Промышленность города представлена 7 предприятиями, из которых

обрабатывающим производством заняты:

· ОАО «Семилукский огнеупорный завод» (ОАО «СОЗ»)

производство огнеупоров;

· ЗАО «Семилукский комбинат строительных материалов»
(ЗАО «СКСМ»)

производство кирпича;

· ОАО «Семилукихлеб»

производство хлебобулочных изделий;

· ООО «Семилукский пищевик»

производство готовых продуктов;

· ГУП «Учреждение ОЖ 118/1»

производство машин, используемых в растениеводстве;

производством и распределение электроэнергии, газа и воды:

· ООО «Лидер» 

·  ООО « Развитие»
 Диаграмма 1  Доля предприятий в общей отгрузке товаров собственного производств.
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     На ОАО «СОЗ» приходится до 72% отгрузки товаров собствен​ного производства промышлен​ных предприятий обрабатываю​щих отраслей. В общем объеме отгрузки промышленной продук​ции города доля ОАО «СОЗ» составляет 67%. По данному критерию ОАО «СОЗ» является градообразующим предприятием города Семилуки
Для промышленности города 2014 год был сложным. Из-за остановки крупного промышленного предприятия объём отгруженной продукции собственного производства  (промышленного характера) основных предприятий промышленности составил   2020,9 млн. рублей, или 67,1 % к  2013 году. Индекс промышленного производства  56,5 процентов.

В сложившейся структуре по отгруженной продукции доминирующей является «Обрабатывающие производства», их доля в общем объёме составляет 75,4 % (основные - «производство пищевых продуктов», «металлургическое производство и производство готовых металлических изделий»). 

Объём отгруженной продукции «обрабатывающих производств» за отчётный период составил 1774,6 млн. рублей, или всего 64,4 %  к уровню 2013 года. Резкое падение объемов по отгруженной продукции наблюдается по разделу «производство прочих неметаллических минеральных продуктов» -  24,6 %  к  2013 году, основная причина - это остановка  производства ОАО «СОЗ»   и снижение по разделу «металлургическое производство и производство готовых металлических изделий   на 32,5 %  в сравнении с  2013годом.

 Диаграмма 2  Динамика отгруженной продукции промышленности  за 2014 год
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	Показатели
	Ед.изм.
	  2013 г.
	 2014 г. 
	%

	Объем отгруженных товаров собственного производства, работ и услуг (промышленного характера)-  ВСЕГО, в т.ч. по видам деятельности:
	млн.руб.
	3011
	2020,9
	67,1

	«обрабатывающие производства»
	млн.руб.
	2755,1
	1774,6
	64,4

	«производство и распределение

 электроэнергии, газа и воды»
	млн.руб.
	255,9
	246,3
	96,7


    Промышленность города в последние годы находится в состоянии глубокого кризиса. Кризис в металлургии привел к остановке огнеупорных предприятий, а последовавшее за этим сокращение численности оказало негативное воздействие на внутрирайонный потребительский спрос, на который ориентируются пищевые предприятия. В настоящее время происходят процессы изменения структуры собственности, что не может не оказать влияния на текущую деятельность предприятий. 

Усилия местных властей по развитию малых предприятий в сфере промышленного производства  приносят результаты, однако они не компенсируют в должной мере негативные последствия кризиса на крупных и средних предприятиях.      

Основная задача  администрации в области промышленной политики -  это  минимизация негативных социальных последствий сокращения действующих предприятий и стимулирование инвестиций для создания новых производств и новых рабочих мест.

Диаграмма  3   Структура экономики города  Семилуки в % от общего числа предприятий
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Развитие промышленности по потенциальным возможностям территории возможно за счет размещения новых производств, развитием малых предприятий не только в уже сформировавшихся промышленных площадках, но учитывая близость города к рынкам сбыта, в потенциальных центрах по развитию в первую очередь предприятий по переработке сельхозпродукции на территории района. 

Развитие промышленных предприятий  в конце 2008 года нарушено влиянием финансово-экономического кризиса . В меньшей степени кризис коснулся предприятий, связанных с предоставлением услуг в сфере распределения энерго-, тепло-, водо-, газоресурсов. Для большинства других промышленных предприятий города этот период связан с уменьшением финансово-подкрепленных заказов, пересмотром производственных программ в сторону уменьшения объемов производства, поиском новых партнеров. Функционирование вторичного сектора экономики города Семилуки остается наиболее важным для функционирования экономики поселения. 

К числу быстрорастущих видов экономической деятельности относится строительство, которое за годы реформ претерпело коренные изменения. Строительной деятельностью стали заниматься предприятия малого бизнеса и индивидуальные предприниматели. 

Предприятия строительного комплекса выполняют строительные, ремонтно-строительные работы не только на территории города, но и за его пределами. Перспективы развития строительной отрасли связаны с инвестиционной активностью предприятий, возможностями бюджетной системы, реализацией инвестиционных проектов и программ, участием в выполнении муниципальных заказов. 
Сильные стороны:   промышленные предприятия остаются основой развития поселения, обеспечивают стабильные поступления в местный бюджет  и содержат квалифицированный персонал.

Слабые стороны: 

- низкий уровень развития промышленного сектора экономики, недостаточное количество предприятий перерабатывающей промышленности,

- высокий уровень производственных затрат, который связан с ростом тарифов на энергоносители, 

- изношенность основных фондов, которая ведет к снижению конкурентоспособности производимой ими продукции, 

- недостаток профессионально-квалифицированных рабочих и инженерно-технических кадров, 

-  слабая сеть распределения готовой продукции, 

- неравномерность технологического уровня, 

         - отсутствие целевой программы обучения и распределения молодых специалистов
Современное экономическое положение города характеризуется неоднозначно. Состояние инфраструктуры города оценивается жителями как неудовлетворительное, но вместе с тем перспективы развития  городского поселения, учитывая участие в реализации областных целевых программ, национальных приоритетных проектов, муниципальных программ  позволяет сделать вывод о наличии условий и возможностей динамичного социально-экономического развития.

                     1.4. Анализ инвестиционного потенциала

Инвестиционный потенциал – это количественная характеристика, учитывающая насыщенность территории города факторами производства (природными ресурсами, рабочей силой, основными фондами, инфраструктурой и т.п.), потребительский спрос населения и другие показатели, влияющие на потенциальные объемы инвестирования в регион. 

Уровень инновационной активности, исчисляемый как отношение организаций, осуществляющих инновационную деятельность, к общему числу организаций в 2014 году оставался низким и не соответствует инновационному развитию. Приведённые выше оценки в полной мере относятся и к  городу Семилуки.  

Промышленный комплекс городского поселения – город Семилуки оказывает значительное, но не решающее влияние на развитие экономики, уровень и качество жизни населения города. Объем инвестиций в 2014 году составил более 834 млн. рублей и по сравнению с 2010 годом увеличился на 375,8 млн. рублей.

Диаграмма  4   Объем инвестиций  за 2010-2014 годы.  (млн.рублей
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За период с 2010 по 2014 годы распределение капитальных вложений между производственными и непроизводственными инвестициями осуществлялось неравномерно, что говорит о нестабильном развитии как производственной, так и не производственной сферы поселения. 
В настоящем проекте учитываются инвестиционные площадки с уже имеющейся проектной документацией, а также площадки предполагаемого вложения капитала, выбранные исходя из анализа существующего положения и инвестиционного климата  городского поселения – город Семилуки.

Важнейшими направлениями инвестирования в экономику города являются следующие отрасли:

· промышленное строительство, а также реконструкция существующих промышленных объектов;

· жилищное строительство: создание площадок под новое строительство современных жилых комплексов, в том числе индивидуальных ;
· инженерно-транспортная инфраструктура: строительство новых автомобильных дорог,  реконструкция существующих и строительство новых транспортных и инженерных сетей.

Диаграмма 5   Сравнительная динамика производственных и непроизводственных инвестиций   за 2010- 2014 годы.. (млн. руб.)
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Исходя из анализа инвестиционной деятельности, основным направлением вложения непромышленных инвестиций на территории города Семилуки является  строительство индивидуального и муниципального жилья, капитальный ремонт многоквартирных жилых домов, учреждений образования и культуры.
Эти направление, как правило, является затратным для экономики городского поселения – город Семилуки и  ведёт к росту благосостояния его населения. 
Несмотря на затратность, задача привлечения инвестиций в непроизводственную сферу может быть решена на основе использования методов и моделей  муниципально-частного партнёрства (МЧП).
Кроме того, необходимо проводить активную политику по привлечению инвестиций в промышленность города. При этом необходимо понимать, что привлечение производственных инвестиций при современном административном устройстве  сложная и нелёгкая задача, поскольку организация новых производств на данной территории носит весьма ограниченный характер, обусловленный особенностями распределения земельного фонда, кадровым составом качеством человеческого капитала в привлекаемых трудовых ресурсах, экологическими, энергетическими и прочими ограничениями.
Необходимо пересмотреть основные направления инвестиционного развития и выделить промышленные площадки и земельные участки под новые инвестиционные проекты по развитию промышленности  и провести рекламно-информационные мероприятия. 
На сегодняшний день информация о свободных промышленных площадках и земельных участках  представлена в сводном реестре и размещена на сайте автономного учреждения Воронежской области «Агентство по привлечению инвестиций в Воронежской области». Данная информация должна регулярно обновляться и пополняться. 
Сильные стороны: 

· наличие свободных площадок и земельных участков для промышленного и комплексного жилищного строительства,

· наличие потенциала в развитии промышленных производств связанных с хранением и переработкой продукции сельского хозяйства, 

· наличие потенциала в развитии жилищного строительства. 

Слабые стороны: 

· нерегулярное и незначительное привлечение промышленных инвестиций, незначительная инвестиционная привлекательность региона по оценке рейтингового агентства «Эксперт РА» - 3В2 и условиям реализации промышленных инвестиционных проектов, 

· слабая возможность изменения финансового положения предприятий, направляющих собственные средства на реализацию инвестиционных проектов, проблемы с организацией сбыта готовой продукции в пищевой отрасли.
                     1.5. Анализ институционального потенциала

Институциональный потенциал отражает наличие на территории муниципального образования организационных структур, обеспечивающих условия для деловой активности хозяйствующих субъектов. На территории города  функционирует две финансово – кредитные организации. Банковский сектор  представлен отделением Сбербанка РФ №3825, филиалом «Россельхозбанка»,
Сильные стороны:  наличие в кредитных организациях системы страхования вкладов населения, которая служит защитой прав и интересов вкладчиков, стимулирует привлечение сбережений населения и укрепляет доверие к банкам, наличие разветвленной системы страхования.
Слабые стороны:  возможность влияния внешних факторов на стабильность финансовой системы, необходимость расширения банковской деятельности до требуемых показателей.
                 1.6. Анализ природно-сырьевого потенциала
Территория города Семилуки отличается скудностью минерально-сырьевой базы, благоприятным для развития сельского хозяйства состоянием почв, значительными водными ресурсами, умеренным загрязнением атмосферы и рекреационным потенциалом.

Климат

Климат умеренно-контитентальный с жарким сухим летом, умеренно-холодной зимой с устойчивым снежным покровом и хорошо выраженными переходными сезонами.

Ландшафт

Город расположен в лесостепной части  Окско-Донской равнины, левобережном придолинно-трассовом районе типичной лесостепи.

Зональным типом почв являются выщелоченные черноземы и аллювиальные (пойменные) почвы — в поймах речных долин.

Территория надежно обеспечена ресурсами пресных подземных вод. Утвержденные запасы, в количестве 10,5 тыс. м3/сутки, имеют левобережный и правобережный водозабор «Дон». Водовмещающие породы — трещиноватые известняки и песчаники.

Инженерно-строительные условия в целом благоприятны для градостроительного освоения. Исключения составляют поймы и низкие надпойменные террасы рек, где развиты слабые грунты или грунты с пониженной несущей способностью, и крутые участки склонов с развитием эрозионных процессов.

Разведанные месторождения полезных ископаемых на территории городского поселения отсутствуют, однако близлежащие территории обладают богатыми минерально-сырьевыми ресурсами, в первую очередь уникальными месторождениями огнеупорных глин и строительных материалов (глины, легкоплавкие суглинки, мел, гравий, силикатный песок, стекольные пески):

· огнеупорные глины: Латненское месторождение включает пять участков с запасами при существующем уровне добычи на 50 лет;

· керамзитовое сырье: Латненское месторождение с запасами глин и суглинков, пригодных для производства керамзитового гравия;

· строительные пески: Латненское месторождение строительного песка;

· легкоплавкие глины: представлены суглинками, пригодными для производства обыкновенного керамического кирпича марки «100», которых при существующем уровне добычи хватит на 80 лет;

· силикатные пески: Подклетненское месторождение песков для силикатного кирпича (не разрабатывается);

· песчано-гравийный материал: Семилукское месторождение (не разрабатывается).

Экология

Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха являются ОАО «Семилукский огнеупорный завод», ЗАО «Семилукский КСМ», филиал ОАО «Мострансгаз» ВУМГ, ООО «Развитие». Показатели суммарного загрязнения воздуха одни из самых высоких в области — 1,92 (Воронеж — 2,56, Таловский район — 1,03). В структуре валовых выбросов преобладают газообразные и жидкие вещества.

Качество питьевой воды не соответствует требованиям по показателям жесткости и содержанию фтора (водозабор микрорайона ЗАО «СКСМ»). Качество воды в р. Дон и р. Девица не отвечает бактериологическим показателям.

Рекреация

Развитие рекреации ограничивает отсутствие лесных массивов, значительная плотность застройки, затопляемость пойменных территорий. Водные ресурсы р. Дон, выходы коренных пород, включая памятники природы, создают условия для организации экологического и водного туризма и кратковременного сезонного отдыха
       1.7. Анализ экологической обстановки
 Высокая степень освоенности территории города Семилуки наложила негативный отпечаток на её экологическое состояние. Высокий уровень загрязнения имеет локально-точечный (промышленно-коммунальные) и локально-линейный характер загрязнения (продуктопроводы, транспортная сеть).
Негативное воздействие населенного пункта на природные системы складывается от системы обеспечения жизнедеятельности населения (отопительные котельные, очистные сооружения канализации, образование и захоронение твердых бытовых отходов), а также от немногочисленных предприятий автотранспорта, пищевой промышленности, обслуживания, торговли. Так, при сжигании топлива, производстве различных видов продукции в атмосферу поступают вредные выбросы, в реки и водоемы сбрасываются загрязненные промышленные и бытовые стоки, образуется значительные количества бытовых и промышленных отходов. Таким образом, загрязняются почвы, воды, атмосферный воздух, страдает растительный и животный мир.
Состояние атмосферного воздуха

В соответствии с положениями  «Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года», утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. № 537,   одним из приоритетов, на которых необходимо сосредоточить усилия и ресурсы поселения, является экология живых систем и рациональное природопользование. Их поддержание достигается за счет сбалансированного потребления, развития прогрессивных технологий и целесообразного воспроизводства природно-ресурсного потенциала города
        В г. Семилуки осуществляется контроль за уровнем загрязнения воздуха. Состояние воздушного бассейна является одним из основных факторов, определяющих экологическую ситуацию и условия проживания населения. Согласно статистическим данным в 2014 году суммарный выброс загрязняющих веществ в атмосферу г. Семилуки составил около 3000 тыс. т. 
В структуре выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников 0,4 тыс. т приходится на твердые вещества, 1,7 тыс. т (82%) - на газообразные и жидкие вещества. Среди загрязняющих веществ наибольшее количество приходится на оксид углерода (63%). Вклад автотранспорта в суммарные выбросы загрязняющих веществ составляет 81%.

Основной вклад в суммарные выбросы загрязняющих веществ от стационарных источников вносят предприятия следующих видов экономической деятельности: производство прочих неметаллических изделий и транспортирование по трубопроводам.

Основные предприятия – загрязнители воздушного бассейна: 

· ОАО «Семилукский огнеупорный завод» 

· ЗАО «Семилукский комбинат строительных материалов»

· ОАО «Семилукское АТП»
· ОАО «Семилукихлеб»
· ГПК «Кедр»
Уровень загрязнения воздуха в г. Семилуки повышенный. Максимально разовые концентрации выше предельно допустимых отмечаются по диоксиду серы и по оксиду углерода до 2 раз.  Основными причинами повышенного уровня загрязнения воздуха  в г. Семилуки является: 

· отсутствие совершенной транспортной инфраструктуры;

· использование отсталых технологических процессов, устаревшего оборудования, отсутствие или недостаточное количество газопылеулавливающих устройств на предприятиях;

· значительное количество неорганизованных источников выделения вредных веществ в атмосферу (открытое хранение и перегрузка строительных материалов, покрасочных участков, автотранспортных хозяйств и.т.д.);

· недостаточное благоустройство городского хозяйства (плохое состояние дорожного покрытия, большие территории открытых не задернованных пространств, отсутствие нормативного озеленения, в том числе санитарно-защитных зон).

Для успешного развития промышленности города с учётом экологических требований энерго- и ресурсосбережений необходимо обеспечить выполнение комплекса природоохранных мероприятий.

Мероприятия по оздоровлению воздушного бассейна  сводятся к следующему:

По промышленности 

· Реконструкция предприятий с установкой современного технологического  газо- и пылеочистительного оборудования с соблюдением размеров санитарно-защитных зон до жилой застройки.

· Технологии размещаемых новых производств должны отвечать санитарно-экологическим требованиям с использованием современного газо- и пылеочистительного оборудования. 
· Разработка и внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологий на промышленных предприятиях.

· Ликвидация неорганизованных источников загрязнения воздушного бассейна.

· Вынос предприятий загрязнителей из жилой застройки в промзоны.
По транспорту

· Совершенствование и развитие сетей автомобильных дорог : 

· Проектом предусматривается поэтапная реконструкция автодорог общего пользования и искусственных дорожных сооружений.

· Строительство и благоустройство существующей сети дорог регионального значения, имеющих щебеночное покрытие и грунтовых дорог

· Доведение технического уровня существующих территориальных дорог в соответствии с ростом интенсивности движения;

· Проектом предусматривается строительство автодорожных обходов населённых пунктов, для транзитного транспорта; 

· Организация рационального транспортного движения в населённых пунктах, в первую очередь в г.Семилуки.

· Перевод автотранспорта на газовое топливо. 
Другие организационные мероприятия:

· Максимальное озеленение  территории поселения, в том числе санитарно-защитных зон.

· Улучшение рекреационных условий проживания населения путем сохранения и создания зеленых зон, что имеет важнейшее значение для улучшения экологической обстановки и создания более привлекательного облика поселков.

В качестве основных санитарно-гигиенических, противоэпидемиологических и оздоровительных мероприятий проектом предусматривается:

1. Обеспечение нормируемых санитарно-защитных зон при размещении новых и реконструкции (техническом перевооружении) существующих производств, в соответствии с СаНПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов". 

Для обеспечения нормируемых санитарно-защитных зон предусматриваются следующие мероприятия:

1. Организация СЗЗ от объектов:

· промышленного производства

· сельскохозяйственного производства;

· коммунально-бытовых (кладбищ, скотомогильников, канализационных очистных сооружений, полигона ТБО).

2. Организация зон санитарного разрыва:

· от автомагистралей (в зависимости от значения автомобильной дороги);

· от железной дороги (100м от крайних путей);

· от магистральных газопроводов в соответствии с диаметром труб (СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03);

· от магистрального нефтепровода Охранная зона нефтепроводов и нефтепродуктопроводов I класса (условный диаметр свыше 1000мм) не менее 200м от оси.

Основным источником загрязнения воздуха является автотранспорт и промышленные предприятия, а основными причинами загрязнения воздуха на территории  города Семилуки является:

- использование отсталых технологических процессов, устаревшее оборудование, отсутствие или недостаточное количество газопылеулавливающих устройств на промышленных предприятиях,

- использование неэкологичных видов топлива в теплоснабжении,

- значительное количество неорганизованных источников выделения вредных веществ в атмосферу
 Состояние водных ресурсов
Практически все хозяйственно-питьевое водоснабжение населения и основано на использовании подземных вод. Подземные воды эксплуатируются сосредоточенными водозаборами, отдельными буровыми скважинами, колодцами, каптированными родниками.

Территория города располагается в зоне Московского гидрогеологического бассейна. Пресные подземные воды приурочены к четырем основным водоносным горизонтам и комплексам. 

Современный водоносный аллювиальный горизонт и верхнечетвертичный аллювиальный водоносный горизонт для водоснабжения имеют подчиненное значение.

Неоген-четвертичный терригенный водоносный комплекс, водоносные породы в основном представлены песками.

Водоносный апт-сеноманский терригенный горизонт, представленный песками с прослоями и линзами глин, в связи с небольшим водоотбором, рассматривается совместно с локально эксплуатируемым водоносным берриассаптским терригенным комплексом. 

Девонский водоносный комплекс, объединяющий отложения верхнего и среднего девона представлен песками, трещиноватыми разностями известняков и песчаников.

Водные ресурсы поселения складываются из поверхностных вод рек бассейна верхнего Дона и подземных вод.

Общие ресурсы поверхностных вод составляют:

· в средний по водности год – 5200млн. м3/год,

· в маловодный год 95% обеспеченности – 3000млн. м3/год.

Из этого объёма ресурсы, сформированные собственно на территории района, составляют 2160 и 1200млн.м3/год соответственно, остальное – транзитный сток р. Дон.
Подземные воды эксплуатируются групповыми водозаборами и одиночными скважинами, работающими на неутвержденных ГКЗ и ТКЗ запасах.

На территории разведаны Правобережное и Левобережное Семилукское месторождения пресных подземных вод, предназначенные для водоснабжения г. Семилуки.
Современный водохозяйственный комплекс  носит многоотраслевой характер и включает как водопотребителей, так и водопользователей, а именно:

· водопотребители – водоснабжение населения, промышленности,

· водопользователи – водоотведение коммунальное и промышленное, рекреация.
Водоснабжение населения и промышленности

Водоснабжение является наиболее приоритетным компонентом водохозяйственного комплекса. Объём водопотребления этой отрасли отличается небольшой величиной безвозвратного потребления, но имеет высокую обеспеченность по числу бесперебойных лет.

Питьевое водоснабжение практически полностью базируется на подземных водах. 

Одной из проблем снабжения населения питьевой водой является несоответствие качества воды нормативным показателям, причинами которого являются:

· отсутствие СЗО источников водоснабжения,

· изношенность водозаборных сооружений  60-90%,

· загрязнение воды в источниках водоснабжения и водопроводящей сети.

Приоритетными загрязнителями питьевой воды в источниках централизованного водоснабжения на территории города являются: жесткость (от 7,1 до30мг-экв/дм3), превышение ПДК по железу до 10ПДК, фтору – до 2ПДК. 

Хозяйственно-питьевое водоснабжение полностью обеспечивается за счёт подземных вод.

Питьевое водоснабжение
Источниками водоснабжения на перспективу остаются подземные воды и частично поверхностные.

В городском поселении – город Семилуки предусматривается прокладка новых и ремонт ветхих водопроводных сетей.

Немаловажными мероприятиями по улучшению питьевого водоснабжения являются:

· организация санитарно-защитных зон всех источников питьевого водоснабжения,

· развитие нормативно-правовой базы и хозяйственного механизма водопользования, стимулирующего экономию питьевой воды,

· обеспечение эффективного функционирования систем очистки и обеззараживания питьевой воды,

· внедрение в практику хозяйственно-питьевого водоснабжения систем местной водоочистки.

Рациональное использование водных ресурсов включает внедрение комплекса мероприятий по экономии питьевой воды всеми потребителями – установка водоизмерительных приборов на всех сооружениях водоподачи.

В перспективе все водопотребители и водопользователи должны быть оснащены измерительной аппаратурой.

Не маловажным мероприятием в рациональном использовании водных ресурсов имеет дальнейшее развитие и совершенствование систем оборотного водоснабжения и повторного использования производственных стоков.
Слабые стороны: канализирование отдельных улиц города осуществляются в выгребные ямы, значительный вклад в загрязнение водоёмов вносят предприятия, сбрасывающие свои стоки как недостаточно очищенные на локальных очистных сооружениях, так и без очистки, необходимо внедрение современных систем бессточного водопользования, замкнутых циклов технического водоснабжения, безводных технологий.
             Чтобы обеспечить населению комфортные условия проживания, стратегически важно уделять особое внимание   направлениям:
1) внедрение новых экологически чистых  и безотходных технологий
В ходе реализации предполагается решить следующие задачи:

-провести уточнение реестра действующих производств, приводящих к загрязнению среды обитания; 

-усилить контроль за вредными производствами; 

-усовершенствовать механизм экономических санкций за загрязнение природных ресурсов; 

-разработать основные принципы составления  экологического бюджета города; 

-расширить муниципальную поддержку промышленных предприятий, внедряющих экологически чистые, безотходные технологии.

Внедрение экологически чистых  и безотходных технологий в городе позволит улучшить условия жизни жителей, повысит привлекательность города Семилуки как экономического и культурного центра Воронежской области. 
2) экологическое воспитание населения
В ходе реализации Стратегии предполагается решить следующие задачи:

-повысить экологическую культуру жителей города, и прежде всего, подрастающего поколения; 

-активизировать работу природоохранных общественных организаций; 

-привлечь внимание населения к проблеме сохранности зеленых насаждений; 

-улучшить собираемость и вывоз бытового мусора; 

-упорядочить содержание домашних животных; 

-упорядочить мойку автомобилей на территории города; 

-улучшить санитарное состояние подъездов жилых зданий; 

-не допустить создания неорганизованных свалок на территории города.

Экологическое воспитание населения создаст необходимые условия для улучшения жизни в городе, повысит культурный потенциал и имидж.

Выводы:

-основным источником химического загрязнения почвы является деятельность человека;

-значительный вклад в химическое загрязнение почвы токсичными веществами (тяжелыми металлами) вносят выбросы предприятий, автотранспорт );

-несоответствие имеющихся мест захоронения и временного хранения отходов санитарно-гигиеническим требованиям приводит к бесконтрольному загрязнению почвы. 

 1.8. Анализ транспорта
Город Семилуки имеет достаточно благоприятное транспортное положение. Через город проходит железная дорога Воронеж-Курск. В черте города расположена железнодорожная станция.
Транспортная инфраструктура
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Вдоль южных границ города проходит автодорога федерального значения Воронеж-Курск, на севере город имеет выход на автодорогу регионального значения «Обход г. Воронежа», по которой, в основном, осуществляется связь с областным центром. В Воронеж и населенные пункты района ходят регулярные автобусный рейсы.

Транспортная инфраструктура в целом по городу достаточно хорошо развита. Большинство улиц заасфальтировано. К недостаткам системы улично-дорожной сети города следует отнести:

· практическое отсутствие транспортных связей с новым Южным жилым районом;

· несоблюдение красных линий при застройке;
· отсутствие тротуаров на некоторых участках;

· недостаточное количество мест для постоянного и временного хранения автомобилей.

Транспортная пассажирская связь осуществляется автобусами и маршрутными такси. Автобусный парк достаточно сильно изношен, требует обновления и расширения. Также необходима реконструкция сети движения пассажирского транспорта с закольцовкой движения в новых микрорайонах, устройством разворотных и посадочных площадок. 

Автотранспортные предприятия представлены:

- ОАО «Семилукское АТП» .

- ООО «Агроавтосервис» .
- Индивидуальные предприниматели
Значительным недостатком в городском поселении является отсутствие достаточного количества организованных мест хранения транспортных средств, как в жилых кварталах, так и вблизи общественных зданий.  На территории поселения почти отсутствуют охраняемые стоянки автотранспорта. Хранение индивидуальных автомобилей осуществляется, в основном, на придомовых участках.


На территории города необходима организация  остановочных павильонов на официальных остановках общественного транспорта, а также создание дополнительных остановок на тех участках, которые не охватываются радиусами пешеходной доступности остановок общественного транспорта.


На территории г.Семилуки расположено четыре автозаправочных станции, действуют  станции технического обслуживания.

    Сильные стороны: развитая транспортная сеть. 

     Слабые стороны: многолетняя эксплуатация автомобильных дорог городского поселения без достаточных финансовых вложений в их содержание и ремонт привела к тому, что практически большая их часть требует реконструкции; недостаточность средств на их реконструкцию и ремонт; рост цен на топливо; физический и моральный износ технических средств, отсутствие должного оборудования остановочных площадок общественного транспорта, включая устройство остановочных павильонов и стоянок ,отсутствие объездных дорог для снижения транспортного потока в другие населенные пункты  через центр города.

1.9.  Анализ связи
В настоящее время населению городского поселения – город Семилуки предоставляются следующие основные виды телекоммуникационных услуг: телефонная фиксированная (стационарная) связь; услуги сети сотовой подвижной связи; почтовая связь, телерадиовещание, радиотелефонная связь. 

Протяженность телефонных абонентских линий  составляет – 1375 км. В таблице  представлены основные показатели фиксированной телефонной связи.
Таблица  2   Услуги фиксированной телефонной связи
	Основные операторы
	Уровень цифровизации, %
	Монтированная емкость,

 в 1000
	Задействованная емкость
	Уровень телефонизации, кол-во тел. на 100 чел.

	ОАО «Центральная телекоммуникационная компания»
	83
	14876
	14338
	22


В 2014 г. общая монтированная емкость фиксированной связи составила 14876 номеров. За последние 10 лет она увеличилась в 1,4 раза. Размер резерва емкости телефонной сети составляет более 500 номеров. Уровень цифровизации одного из основных операторов  ОАО «Центральная телекоммуникационная компания» низкий, необходима постепенная модернизация сетей. Количество квартирных телефонов сети общего пользования составляет 7815 шт. 

Услуги сотовой подвижной связи

Услуги сотовой подвижной связи (СПС) на территории города оказывают 4 оператора, число абонентов операторов СПС постоянно растет. Так за последний год оно увеличилось на 18%. Уровень покрытия территории города сетями сотовой связи составляет 100 %. Конкуренция на рынке услуг сотовой связи заставляет операторов изыскивать возможности для привлечения абонентов, в том числе понижая тарифы и предоставляя новые виды услуг. Доля каждого оператора на рынке постоянно меняется.

Почтовая связь

    Основным оператором по оказанию услуг почтовой связи на территории  города Семилуки является Управление федеральной почтовой связи Воронежской области (УФПС), которая динамично развивается. 

Информационно-коммуникационные технологии

     Доступность современных информационно-коммуникационных технологий (далее ИКТ) во многом определяет сегодня уровень жизни населения и темпы социально-экономического развития. Использование ИКТ стало неотъемлемой частью современного образования, здравоохранения, культуры и государственного управления. От формирования современной и доступной ИКТ-инфраструктуры напрямую зависит конкурентоспособность в условиях формирования глобального информационного общества.

      Все учебные заведения города подключены к высокоскоростному интернету. Кроме того, существует возможность обмена факсимильными сообщениями и подключениями интернета по технологии dial up c любой АТС района. При дальнейшей цифровизации города методом замены всех устаревших координатных АТС, на АТС новейшего поколения с пакетной передачей данных, позволяющей предоставлять услуги широкополосного доступа, ip-телефония.

Развитие отрасли связи

     Развитие отрасли связи в районе, тесно связаны с основными направлениями развития отрасли связи в Воронежской области в целом, которыми являются:

· формирование мультисервисной сети связи, на основе интеграции сетей фиксированной и подвижной связи;

· повышение уровня цифровизации телефонной сети;

· расширение спектра услуг на основе внедрения интеллектуальной платформы на стационарных телефонных сетях;

· применение интерактивных широкополосных сетей абонентского доступа на основе технологий проводного и радиодоступа;

· переход к технологии 3G на сетях подвижной связи.

Перспективы развития сетей электросвязи зависят от рыночного спроса на услуги связи.
     1.10. Малое и среднее предпринимательство

     Малое предпринимательство в городе Семилуки сформировалось как объект экономики. В 2014 году в городе Семилуки действовало 211 малых предприятий, 558 предпринимателей без образования юридического лица. Таким образом, можно выделить ряд сфер экономической деятельности, в которых в последние годы малые предприятия активно развивались. Наибольшее число малых предприятий приходится на сферу оптовой и розничной торговли, а также ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования. Данная сфера деятельности остается привлекательной на протяжении многих лет. Это говорит о том, что субъекты малого бизнеса стремятся сконцентрировать все свои ресурсы на наиболее рентабельных и важных для выживаемости направлениях деятельности, не требующих, как правило, крупных долговременных инвестиций. 

В 2014  году в городе Семилуки оказывали услуги 40 объектов бытового обслуживания населения, в том числе:
· 18 предприятий по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств, машин и оборудования,

· 15 парикмахерских,

· 8 мастерских по ремонту и пошиву швейных, меховых и кожаных изделий,

· 4 мастерских по ремонту, окраске и пошиву обуви,

· 4 предприятия, оказывающих ритуальные услуги,

· 4 предприятия по ремонту и техническому обслуживанию бытовой радиоэлектронной аппаратуры,

· 5 предприятия по изготовлению и ремонту мебели,  

· 3 фотоателье.
Сфера розничной торговли также достаточно развита в городе. На территории поселения работают:
· 118 магазинов,

· 68 палатки/киоска,

· 15 павильонов,

· 18 аптек, аптечных киосков и пунктов,

· 14 столовых,

· 7 ресторанов и кафе,

· 5 автозаправочных станций,

· 1 розничный рынок.
     Распределение малых предприятий по сферам экономической деятельности определяется спецификой конкурентной среды, барьерами для входа в рынок, в том числе и административными, особенностями лицензирования деятельности, спросом на соответствующую продукцию и услуги. Наиболее активный рост малых предприятий наблюдается в сфере оптовой и розничной торговли, что объясняется низким барьером для входа на этот рынок, высоким спросом на данные виды услуг и низким объемом необходимых первоначальных инвестиций. При этом по развитию малых и средних предприятий в сфере промышленности и строительства  город Семилуки отстаёт от среднеобластных показателей.

В городе Семилуки, несмотря на достаточно активное развитие малых предприятий в сфере оптовой и розничной торговли, отмечается недостаточный уровень участия малого и среднего бизнеса в промышленности и строительстве.
  Диаграмма  6   Отраслевая структура малых предприятий:
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Развитие малого предпринимательства является одним из важнейших факторов развития и наращивания экономической базы городского поселения – город Семилуки. Этот сектор способен быстро осваивать наиболее перспективные сегменты рынка, принося доходы в бюджет и снижать проблему безработицы. Необходимость поддержки малого и среднего предпринимательства связана с задачей компенсации неравных условий, в которых находятся субъекты малого и среднего предпринимательства по сравнению с крупными предприятиями. Развитие малого и среднего предпринимательства особенно в сфере производства и инновационной деятельности, имея значительный потенциал, может происходить лишь при условии получения целенаправленного содействия и поддержки со стороны государственных структур. В г. Семилуки существуют проблемы, тормозящие развитие малого и среднего бизнеса:

1) недостаток финансовых и инвестиционных ресурсов, в том числе собственного капитала и оборотных средств предприятий; 

4) высокая стоимость подключения хозяйствующих субъектов к ресурсам естественных и локальных монополий; 

5) дефицит квалифицированных кадров, недостаточный уровень их профессиональной подготовки; 

6) отсутствие системы комплексного сопровождения начинающих предпринимателей; 

7) административные барьеры.

      Таким образом, для развития малого и среднего предпринимательства в городе Семилуки необходимо продолжить комплексную поддержку в увязке с уже имеющейся системой региональной и государственной поддержки малого и среднего бизнеса.
                 1.11. Анализ социальной сферы
                             1.11.1.  Анализ демографической ситуации
    Население - один из первостепенных, главных элементов формирования градостроительной системы любого уровня. Наряду с природной, экономической и экологической составляющими она выступает важнейшей в сбалансированном развитии городского поселения – город Семилуки . Возрастной, половой и национальный составы населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит, и трудовой потенциал той или иной территории. В начале 90-х годов XX столетия город, как и большинство населённых пунктов Российской Федерации, столкнулось с проблемой,  когда смертность населения стала превышать рождаемость, а миграционный прирост не мог компенсировать естественную убыль. По состоянию на 01.01.2015 г., согласно имеющимся данным, численность населения городского поселения – город Семилуки составила  26617 человек   Демографическая ситуация в городе, несмотря на сформировавшиеся в последние годы положительные тенденции в ее развитии, сохраняется сложной. В 2014 году впервые за много лет естественный прирост населения составил +29 человек. Средняя плотность населения города – 16,6 чел. на один квадратный километр. 
  Таблица 3   Динамика численности населения городского поселения – город Семилуки, чел.

	Наименование показателя
	Ед. измер-ия
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Численность населения 

(среднегодовая), всего
	тыс. чел.
	25,0
	26,0
	26,4
	26,5
	26,6

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Моложе трудоспособного населения (до 16 лет):
	тыс. чел.
	3,62
	3,58
	3,98
	3,99
	4,58

	В трудоспособном возрасте (женщины 16-54 лет, мужчины 16-59 лет)
	тыс. чел.
	14,96
	16,23
	16,18
	16,14
	16,61

	Старше трудоспособного возраста (женщины старше 55 лет, мужчины 

старше 60 лет)
	тыс. чел.
	6,42
	6,19
	6,24
	6,37
	5,41

	Число родившихся, всего
	чел.
	281
	232
	296
	256
	327

	Число умерших
	чел.
	491
	371
	418
	407
	298

	Естественный прирост (убыль) населения, всего
	чел.
	-210
	-139
	-122
	-151
	+29

	Механическая прибыль населения
	чел.
	589
	544
	885
	731
	813

	Механическая убыль населения
	чел.
	426
	359
	399
	466
	730

	Механическое движение, прибыль (убыль) населения, всего
	чел.
	+163
	+185
	+486
	+265
	+83


 По данным паспорта городского поселения – город Семилуки
За последние годы динамика численности населения городского поселения – город Семилуки претерпела изменения. Данное обстоятельство обусловлено тем, что наблюдается высокий уровень миграции сельского населения в город , обусловленный активным строительством жилья, высоким уровнем инфраструктуры и близостью областного центра. 

На 01.01.2015 в половозрастной структуре населения наблюдается незначительный перевес численности мужчин в возрасте до 18 лет, но с 18 лет численность женщин по всем возрастам доминирует. На возрастную структуру повлияли различные исторические и социальные ситуации.

На демографическую ситуацию также влияет снижение качества жизни в период рыночных преобразований. Наличие таких демографических спадов – явно нежелательное явление для экономики города. Погасить такой спад  можно только одним способом – существенно повысить рождаемость. Повышение рождаемости связано не только с получением «материнского капитала», но и с экономической стабильностью, уверенностью реализации возможностей населения, особенно молодого, в будущем. 
За период с 2010 по 2014 гг.  число родившихся увеличилось на 46  чел., естественная убыль (депопуляция) снизилась с - 491 чел. в 2010 г. до – 298  чел. в 2014 г. (максимальное значение естественной убыли - (-210) чел. зарегистрировало в 2010 г., максимальное количество умерших зарегистрировано 2010 году, - 491 чел.). Депопуляция сопровождается старением населения, сокращением продолжительности жизни граждан.
Диаграмма  7  Естественный прирост населения за период 2010-2014 гг
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Воспроизводство населения как процесс замещения поколений является определяющим фактором изменения динамики численности населения. Но, несмотря на ежегодные положительные колебания миграционных процессов, естественные процессы замещения населения имеют постоянно отрицательные значения. За анализируемый период смертность, в среднем по городу, превышает рождаемость в 1,4-1,6 раза. 

Высокий уровень смертности объясняется как высокой долей лиц пожилого возраста, так и причинами социально-экономического характера, такими как  невысокий уровень жизни, снижение доступности лекарственного обеспечения ввиду роста стоимости лекарственных препаратов,  разбалансированность питания и др.

На фоне небольших показателей рождаемости большую тревогу вызывает высокий уровень смертности. Рост коэффициента смертности в последние десятилетия является характерной чертой естественного движения практически всех экономически развитых стран мира, что обусловлено увеличением продолжительности жизни и старением населения. Однако в Воронежской области, и в Семилукском муниципальном  районе в частности, этот процесс происходил на фоне резкого снижения уровня и качества жизни и уменьшения продолжительности жизни. 

Сложившаяся естественная убыль населения характерна не только для города Семилуки, но и для всей Воронежской области в целом. Основными причинами естественной убыли населения являются низкие показатели рождаемости и высокие показатели смертности, в результате чего не обеспечивается даже простого воспроизводства населения в данном регионе. 

Рождаемость. Рождаемость является одним из основных факторов воспроизводства населения, оказывающим существенное влияние на численность и половозрастной состав населения.

В 2014 г. в городе Семилуки зарегистрировано 327  родившихся, что на 46 детей больше, чем в 2010 г. В городе, как и в области, отмечается тенденция преобладания модели однодетной семьи. Удельный вес вторых и третьих детей в общей численности родившихся почти вдвое ниже удельного веса первенцев.

Половозрастная структура. В прямой взаимосвязи с процессами естественного воспроизводства населения находится формирование и развитие половозрастного состава населения. Сложившаяся в годы второй Мировой войны резко выраженная диспропорция половой структуры населения Воронежской области и ее районов постепенно сглаживалась на протяжении почти всего послевоенного периода и к середине 90-х годов фактически прекратилась. Однако в последующие годы наметилась четко выраженная тенденция её нарастания.

Половая диспропорция - одно из наиболее опасных демографических явлений, т.к. негативно отражается на ряде других составляющих демографической ситуации, в частности, воспроизводстве его населения, возрастной структуре, обеспеченности трудовыми ресурсами, семейном климате и т.д. Возрастная структура населения города, по данным на 01.01.2015 г., характеризуется неравномерным распределением населения младше и старше трудоспособного возраста. 
 Среднегодовая численность населения в трудоспособном возрасте за 2014 год составила 16,6 тыс. человек.  Численность населения пожилого возраста превышает численность молодёжи, что впоследствии может оказать крайне негативное влияние на экономику города. Переход части населения трудоспособного возраста в группу населения старше трудоспособного не будет компенсироваться за счёт вступления населения младшей возрастной группы в трудоспособный возраст. Таким образом, демографическая нагрузка на трудоспособное население будет увеличиваться, что в свою очередь будет оказывать негативное влияние на экономику города. Графически возрастная структура населения городского поселения – город Семилуки, по данным на 01.01.2015 г., представлена на диаграмме
Диаграмма 8   Возрастная структура населения городского поселения – город Семилуки 
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Резкое снижение рождаемости, начавшееся в середине 90-х годов прошлого века, привело к усилению процесса демографического старения. Старение населения и изменение его возрастной структуры находят отражение в изменении показателя демографической нагрузки: соотношения численности населения трудоспособного и нетрудоспособного возраста. 

Уже в настоящее время удельный вес детской демографической нагрузки составляет критически малую величину, а в результате дальнейшего снижения рождаемости на перспективу будет только усиливаться «давление» на трудоспособное население за счет лиц пожилого возраста. 

Таким образом, многолетнее снижение уровня естественного воспроизводства населения в сочетании с увеличением абсолютной численности людей старших возрастов сделали процесс демографического старения населения практически необратимым.

Трудовые ресурсы. Демографическая структура и состав населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит, и трудовой потенциал той или иной территории. 

Трудовые ресурсы являются одним из главных факторов развития территории. Среднегодовая численность населения в трудоспособном возрасте за 2014 год составила 16,61 тыс. чел., численность трудовых ресурсов города составила 15,9 тыс. чел.  

Численность занятых в зкономике города Семилуки в 2014 г. равнялась 11,6 тыс. чел.,   или 89% трудовых ресурсов города. 

 Уровень зарегистрированной безработицы в 2014 году составил 1,0 %, общей безработицы – 8,1%.

Данные о распределении трудовых ресурсов в городе Семилуки по состоянию на 01.01.2010-2015гг. представлены ниже:
Таблица  4   Данные о распределении трудовых ресурсов в  городском поселении – город Семилуки по состоянию на 01.01.2010 – 2014гг.,  чел.

	Показатели
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.

	Население в трудоспособном возрасте
	14956
	16227
	16175
	16135
	16605

	Трудовые ресурсы 
	15045
	15071
	14986
	15518
	15903

	- трудоспособное население в трудоспособном возрасте
	14356
	14333
	14174
	14650
	15273

	- занятые в отраслях экономики подростки
	47
	42
	69
	58
	65

	- занятые в отраслях экономики пенсионеры
	642
	696
	743
	810
	565

	Занято в экономике 
	10680
	11685
	11532
	11457
	11636

	Лица в трудоспособном возрасте не занятые трудовой деятельностью или учёбой
	2987
	1910
	1830
	2325
	3007

	Общая численность безработных (%)
	11,0
	11,3
	10,3
	9,4
	8,1

	Учащиеся в трудоспособном возрасте (с отрывом от производства)
	600
	1894
	2001
	1485
	1332


Как видно из приведённых данных на протяжении последних двух лет наблюдалось небольшое увеличение численности трудовых ресурсов города Семилуки – с 14,97 тыс. чел. в 2012г. до 15,90 тыс. чел. в 2014 г.. Также наблюдался небольшой  рост числа занятых в экономике – с 11,53 тыс.чел. в 2012г. до 11,64 тыс.чел в 2014г. Общая численность безработных на протяжении последних лет увеличилась. Резкое увеличение численности безработных в 2013 году связано с экономическим кризисом  градообразующего предприятия  ОАО «Семилукский огнеупорный завод».  За период с 2010 по 2014гг. уровень зарегистрированной безработицы увеличился с 0,5% до 1,0%.

В связи с неравномерностью развития территории и наличием крупного центра притяжения – г. Воронеж, для города Семилуки характерна трудовая маятниковая миграция, как внутренняя, так и внешняя. По данным на 01.01. 2015г. численность занятых в экономике города составила 11,6 тыс. чел.
Из них в отраслях материального производства занято 4,0 тыс.чел, что составляет 34,0% занятых, в отраслях нематериального производства – 5тыс.чел. (43,0%). За период 2010 - 2014гг. численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте увеличилась на 1649 чел., вместе с тем наблюдается увеличение трудовых ресурсов, что является хорошей тенденцией.
Диаграмма 9  Соотношение трудовых ресурсов с численностью трудоспособного населения в трудоспособном возрасте
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Динамика и соотношение основных показателей, характеризующих трудовой потенциал городского поселения – город Семилуки изображен на 
диаграмме.
Диаграмма 10  Занятость трудовых ресурсов занятых в экономике  городского поселения – город Семилуки с 2010 по 2014 гг. по основным видам деятельности
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 Необходимо отметить об отрицательной динамике занятости в 2014 г.. В отраслях материального производства происходит сокращение занятых, а в отраслях непрозводственной сферы и государственном секторе происходит увеличение занятых.
При анализе баланса трудовых ресурсов городского поселения – город Семилуки, прослеживается значительное преобладание в структуре лиц, отнесенных к категории «лица в трудоспособном возрасте, не занятые трудовой деятельностью и учебой» – это порядка 2007 человек. Большую часть этого населения составляют незарегистрированные безработные.

Весомый удельный вес их составляют неработающие женщины, занимающиеся домохозяйством, и население, работающее за пределами города. По состоянию на 2010 год в городе общая численность безработных составляет 1987 человек, к 01.01.2015 года эта цифра составила 2007 человек, т.е. уровень безработицы вырос. Также в эту категорию входят лица, занятые в теневом секторе экономики. Норма безработицы постоянно изменяется под влиянием общественного производства — циклического характера экономических спадов и роста производства, технического прогресса, требующего повышения квалификации и изменения профессий наемного персонала. При спаде производства безработица растет, а при расширении и подъеме — падает. 

Для снижения уровня безработицы необходимо повышение конкурентоспособности и профессиональной мобильности ищущих работу, в том числе безработных граждан на рынке труда. В этих целях необходимо разработать комплекс мероприятий, предусматривающих:

- содействие населению в выборе профессий, специальностей, востребованных на рынке труда, повышении профессиональной мобильности, готовности к профессиональному обучению,

- совершенствование содержания и организации профессиональной ориентации учащихся и студентов общеобразовательных и профессиональных учебных заведений, взрослого населения, в том числе безработных граждан,

- развитие социального партнерства в вопросах профориентационного сопровождения обучающихся подростков и молодежи, безработных граждан, оказание помощи работодателям в подборе кадров.
Диаграмма 11  Структура трудовых ресурсов  города Семилуки в 2014 г. (%, чел.)
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Миграция. В современных условиях миграция играет важную роль в формировании численности населения. По сути, она является единственно возможным источником, компенсирующим естественную убыль населения, а также оказывает весомое влияние на формирование возрастно-половой структуры.

Благоприятные климатические условия, политическая стабильность, близость областного центра должны обеспечивать город Семилуки миграционным приростом для развития сбалансированной миграционной политики по сравнению с другими  муниципальными образованиями района. Общее число прибывших в 2014 году составило 813 чел., а число выбывших 730 человек. В основном убывшее население представляет молодежь, отправляющаяся в крупные города за получением профессионального образования. Несмотря на это, в городе не удается достигнуть существенного положительного сальдо миграций, в основном за счёт близлежащих областей, которые компенсирует прирост населения. В 2014 г. миграционный прирост  составил 83 чел.
Современная демографическая ситуация в городском поселении – город Семилуки на протяжении последних лет характеризуется процессами естественной убыли, с показателями воспроизводства, не обеспечивающими простого воспроизводства населения, старением населения и утратой демографического потенциала. Однако возрастные особенности мигрирующего на территорию района населения значительно усугубляют ситуацию со старением трудовых ресурсов и не способствуют возобновлению демографического потенциала.
Диаграмма 12  Структура миграционных процессов городского поселения – город Семилуки в 2010-2014 г

[image: image15.emf]0

200

400

600

800

1000

2010 2011 2012 2013 2014

число

прибывши

х

число

убывших

миграцион

ный

прирост

(убыль)


В результате проведенного анализа был выявлен ряд основных факторов, благоприятно и неблагоприятно воздействующих на перспективное демографическое развитие города. 

Для улучшения демографической ситуации в городском поселении – город Семилуки, как и в области в целом, требуется осуществить комплекс мер, включающих широкий круг административно-правовых, социально-экономических и социально-психологических мероприятий, которые оказывают влияние на демографические процессы, и направлены на:

- повышение уровня рождаемости,

- сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности жизни, создание условий для ведения здорового образа жизни,

- укрепление репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков, сокращение уровня материнской и младенческой смертности,

- сокращение общего уровня смертности населения, в том числе от социально значимых заболеваний и внешних причин,

- укрепление института семьи, возрождение и сохранение традиций крепких семейных отношений, поддержку материнства и детства,

Учитывая относительно высокий удельный вес лиц пожилых возрастов, на перспективу сохранится доминирование высокого уровня смертности населения над рождаемостью, что неумолимо приведет к дальнейшему масштабному сокращению не только общей численности населения города, но и уменьшению наиболее трудоспособной его части.
 Итоговые данные анализа демографического состояния городского поселения – город Семилуки
	Благоприятные факторы
	Неблагоприятные факторы

	Сложившийся миграционный прирост населения в последние годы (1,2‰)
	Низкий средний коэффициент рождаемости в последние годы (7,4‰)

	Весомый удельный вес трудоспособного населения (62%)
	Высокий средний коэффициент смертности в последние годы (20,8 ‰)

	
	Малый удельный вес детей и подростков (17%)

	
	Высокий удельный вес лиц старше трудоспособного возраста (20%)


Таким образом, единственным инструментом стабилизации численности населения и возрастной его структуры остается  миграция на качественно новом уровне. При этом, учитывая соразмерность происходящих естественных процессов и миграционную подвижность, привлечение и сохранение на территории города молодых поколений сможет только способствовать некоторому сохранению трудовых ресурсов и возобновлению демографического потенциала на отдаленную перспективу. Учитывая, что демографические процессы обладают большой инерцией, в ближайшем будущем демографическая модель городского поселения – город Семилуки будет характеризоваться продолжением сокращения численности населения, с длительным преобладанием в демографической нагрузке лиц пожилых возрастов.
Сильные стороны: наличие резерва рабочей силы.  

Слабые стороны: отсутствие анализа и прогноза потребности кадров,

возрастающий дисбаланс спроса и предложения рабочей силы на рынке труда в профессионально-квалификационном разрезе, высокий удельный вес лиц старше трудоспособного возраста.
1.11.2 Стабильность социальных, межнациональных  и межконфессиональных отношений
Территорию города Семилуки населяют представители более 20 национальностей и народностей (по данным Всероссийской переписи населения 2010 года). Основное население – русские (95 %). 

В городском поселении – город Семилуки реально обеспечено равенство возможностей экономического, социального, культурного и духовного развития для представителей всех наций и народностей. Сформировано конфессиональное пространство, в которое вошло  традиционное для России вероучение - православие, а также ислам и новые нетрадиционные религиозные движения. Конфликтов на национальной, религиозной «почве» не наблюдается. Сохраняется общественно-политическая стабильность
     1.11.3.  Анализ системы здравоохранения
     Высокая смертность населения города Семилуки во многом обусловлена воздействием неблагоприятных факторов внешней среды и особенностями половозрастной структуры населения. Болезни системы кровообращения, новообразования и внешние причины (несчастные случаи, травмы, отравления, самоубийства) являются основными причинами смертности жителей города. Ежегодно в среднем от болезней системы кровообращения умирает 245 человек, от новообразований — 62 человека, в результате действия внешних причин — 54 человека. Болезни органов дыхания и пищеварения каждый год уносят жизни 19 и 14 человек, соответственно. Инфекционные и паразитарные заболевания в среднем ежегодно заканчиваются смертью в трех случаях.
Диаграмма  13  Распределение умерших по основным причинам смерти
в г. Семилуки и Воронежской области за 2014 год
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    По сравнению с распределением основных причин смертности в Воронежской области обращает на себя внимание высокая доля умерших от неестественных причин в Семилуках (выше областного показателя на 5 процентных пункта). Также достаточно высока доля смертей от новообразований (выше на 2 процентных пункта) и болезней органов дыхания (выше на 2 процентных пункта).

     При сравнении распределения умерших жителей города по основным причинам смерти в целом и только в трудоспособном возрасте хорошо видно, что в последнем случае значительно более высока доля умерших от неестественных причин при более низкой смертности в результате болезней системы кровообращения. В последние годы наметились тенденции к увеличению смертности от инфекционных и паразитарных заболеваний, а также от болезней органов дыхания. Высокая смертность от новообразований и болезней органов дыхания, по сравнению с областными данными, обусловлена воздействием взвешенных в воздухе частиц кремнезема, образующихся в процессе производства огнеупорных материалов на ОАО «Семилукский огнеупорный завод». Среди рабочих предприятия встречается профессиональное легочное заболевание силикоз, вызываемое вдыханием, осаждением и легочной реакцией на производственную пыль, содержащую кристаллический кремнезем.
Диаграмма 14   Распределение умерших по основным причинам смерти [image: image1.emf]
      Охрану здоровья жителей города обеспечивает муниципальное учреждение здравоохранения «Семилукская центральная районная больница имени А.В. Гончарова». Поликлиника центральной районной больницы рассчитана на 600 посещений в смену. В расчете на 10 000 жителей мощность амбулаторно-поликлинических учреждений города составляет 251 посещение в смену, что выше областного показателя на 16%. В учреждении имеются все вспомогательные службы (рентгенкабинет, лаборатория, диагностическое отделение). В центральной районной больнице работают 89 врачей более 20 специальностей. Численность среднего медицинского персонала составляет 361 человек. На 10 000 жителей города приходится 40 врач, аналогичный показатель по области ниже на 15%. Обеспеченность средним медицинским персоналом составляет 139 человек на 10 000 жителей, что также выше областных данных на 29%. Дневной стационар поликлиники рассчитан на 30 коек. Кроме того, стационар центральной районной больницы располагает 306 круглосуточными койками по следующим профилям: хирургия; травматология; неврология; акушерство-гинекология; инфекция; педиатрия; терапия; кардиология; отоларингология; офтальмология. На 10 000 жителей города приходится 115 коек. В Воронежской области в целом на 10 000 населения приходится лишь 95 коек. Город Семилуки в настоящее время обладает серьезными резервами здравоохранения. Медицинские силы и средства Семилукской центральной районной больницы позволят осуществлять медицинскую помощь и обслуживание нескольким тысячам новых жителей.Актуальным на текущий момент является развитие медико-профилактических технологий. Состояние здоровья человека во многом зависит от того образа жизни, который он ведёт. Поэтому вместе с развитием здравоохранения необходимо поддерживать стандарты ведения здорового образа жизни.  В современных условиях осуществление комплексной компьютеризации лечебно-профилактических учреждений, внедрение медицинских информационных систем, автоматизация всех этапов медико-технологического процесса является требованием времени. Использование медицинских информационных технологий  позволит повысить уровень организации лечебно-диагностического процесса, наладить систему контроля за работой учреждения, позволит обеспечить мониторинг качества оказания медицинской помощи, а также создать более комфортные условия для пациентов, значительно сократив время ожидания в очередях. 
Сильные стороны: высокая квалификация медицинского персонала и возможность его пополнения за счет выпускников Воронежской медицинской академии; 
Слабые стороны: недостаток врачебных кадров, в том числе врачей узких специальностей,   неудовлетворительное состояние материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений города (здания, медицинское оборудование).
 1.11.4. Анализ системы образования 
Образование является одним из ключевых подразделений сферы услуг любого муниципального образования. Основными её составляющими являются детские дошкольные учреждения, дневные и вечерние общеобразовательные школы, система профессионального начального, среднего и высшего образования, система дополнительного образования детей. 
Система образования городского поселения – город Семилуки состоит из 13 учреждений образования.

В том числе:

    Общеобразовательные учреждения – 4:
Из них:
- 3 средних общеобразовательных школ, в том числе вечерняя (сменная) общеобразовательная школа;
-  1 основная общеобразовательная школ
   - Фактическая численность работников муниципальных общеобразовательных учреждений – 365 человек, из них педагогических - 159 человек;
- Всего учащихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях – 2417 человек ( на 01.09.2014 г.). 
Дошкольных образовательных учреждений – 6
Из них:
                 - 5 детских садов  общеразвивающего вида;
                 - 1 детский сад – центр развития ребенка;
    - Воспитанников в ДОУ – 1635 человек (на 01.09.2014г.).

                - Всего работников в дошкольных учреждениях – 272 человека, из них педагогических – 125 человек
               Учреждений дополнительного образования детей – 2.

Из них:

- МКОУДОД Семилукский районный Дворец детского творчества;

- МКОУДОД станция юных техников, 

 -Воспитанников в них –934 человек (на 01.01.2015г.).
Все образовательные учреждения  лицензированы и аккредитованы в соответствии с требованиями действующего законодательства.

     В системе дошкольного образования в городе функционирует 6 учреждений:

· МДОУ «Дельфин»;

· МДОУ «Солнышко»;

· МДОУ «Ласточка»;

· МДОУ «Теремок»;

· МДОУ «Сказка»,
· МДОУ «Умка».
     Согласно нормативам, указанным в «Нормативе» на 100 детей в возрасте 0-7лет в городской местности должно приходиться 60 мест в детских дошкольных учреждениях, в сельской местности 40 мест. Исходя из этого, нормативная потребность города в детских дошкольных учреждениях составляет 2,0 тыс. мест. Таким образом, можно говорить о значительной нехватке дошкольных учреждений на территории города. Обеспеченность детей местами в дошкольных учреждениях является важным показателем развития сети дошкольного образования, характеризующим ее емкость.

     Численность педагогических работников в ДДУ за период с 2010 по 2014гг. увеличилась на 18 человек .
Диаграмма  15   Численность педагогических работников в ДДУ в 2010-2014 годах.
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Учитывая трудовую миграцию населения  города из менее социально и экономически развитых населенных пунктов в более развитый райцентр, реальная потребность в местах в дошкольных учреждениях в дальнейшем будет только возрастать
Диаграмма 16   Численность детей на 100 мест в дошкольных учреждениях  (по годам), человек
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       Таким образом, система дошкольного образования в городе Семилуки требует расширения и модернизации с целью увеличения охвата детей дошкольным образованием и улучшения его качества.

Общее образование.  По данным на 01.01.2015г. в городе функционирует 2 средние общеобразовательные школы ( численность учащихся составляет 2196 чел), одна основная общеобразовательная школа (численность учащихся составляет 72), одна вечерняя (численность учащихся составляет 121 чел.). Доля учащихся, занимающихся во вторую смену, составляет 12,3%, что больше допустимого нормативного показателя – 10% .
      Уровень обеспеченности общеобразовательными школами указанный в «Нормативе» – 145 мест на 1000 населения в городе . Исходя из этого, нормативная потребность в общеобразовательных учреждениях для 3,9 тыс. мест. То есть современная сеть общеобразовательных школ не полностью покрывает нормативную потребность в них. 

 За период 2012-2014 гг. в средних образовательных школах контингент учащихся увеличился  на 160  человек. 
	Наименование показателя
	Еди-ница измерения
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Число общеобразовательных школ, всего

	ед.
	5
	5
	4
	4
	4

	Число учащихся в общеобразовательных школах (без вечерней школы), всего

	чел.
	2229
	2259
	2036
	2038
	2196


	Число средних специальных учебных заведений

	ед.
	1
	1
	1
	1
	1


   Таблица  5   Количество образовательных учреждений
Диаграмма 17  Число учащихся в общеобразовательных школах за период 2010 – 2014гг.
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     В городе Семилуки имеется санаторная школа-интернат, рассчитанная на 165 мест, фактическая нагрузка на которые составляет 79 детей. Здание учреждения изношено на 72%. В интернате работает 38 учителей и воспитателей.

     Состояние материально-технической базы системы общеобразовательных учебных заведений городского поселения – город Семилуки является удовлетворительным. 
       В целом имеющаяся  сеть учреждений, реализую​щих программы образования различного уровня, как по своей структуре, так и по соотношению имеющихся в учреждениях мест и коли​честву обучающихся и воспитанников, дает возможность каж​дому ребенку реализовать свое право на образование, гаранти​рованное законодательством. Обновляется содержание деятельности образовательных уч​реждений, внедряются новые образовательные программы, пе​дагогические технологии, развиваются образовательные услуги.
    Создание условий для повышения качества образования направлено на

- создание концепции управления качеством образования на основе современных технологий в условиях модернизации образования;

- обновление содержания и форм повышения квалификации руководителей муниципальных образовательных учреждений в области методологии и технологии управления качеством образования;

- организацию и развитие материально-технической базы сети мониторинга качества образования на основе технологии единого государственного экзамена;

- разработку и внедрение программ автоматизированной информационной системы сбора баз данных, организацию системного мониторинга и аналитической обработки информации;

  - совершенствование механизмов муниципальной регламентации     образовательной деятельности учреждений и аттестации педагогических кадров, на основе использования автоматизированных информационных систем мониторинга.
       Среднее специальное образование. Система среднего специального образования города представлена одним учебным заведением, в котором обучается 629 чел. Этот показатель значительно выше нормативного минимума, который составляет 10-12 студентов на 1000 жителей.
В системе профессионального образования действует Семилукский государственный технико-экономический колледж , где ведется подготовка по следующим профессиям:

· электромонтер;

· сварщик;

· автомеханик;

· бухгалтер, кассир-счетовод;

· слесарь КИПиА;

· машинист технологических компрессоров;

· портной-закройщик;

· оператор ЭВМ
· технолог.

     Несмотря на то, что в целом городская система образования сохранилась, существует ряд проблем, сдерживающих ее развитие. В основном они характерны как для города Семилуки, так для Воронежской области и страны в целом – недостаточное финансирование. Недофинансирование образования и неритмичность поступления средств создают сложную обстановку для работы образовательных учреждений. 

Неразвитость системы профобразования не только сдерживает возможное развитие экономики города, но и является одной из главных причин высокой миграции молодежи. Отсутствие соблюдения принципа непрерывности образования в городе вынуждает молодежь выезжать за его пределы, чтобы продолжить свое образование и профессионально себя реализовать. Таким образом. 

      Сильные стороны: высокий уровень профессиональной подготовленности педагогов общеобразовательных учреждениях – 95%,  знания выпускников соответствуют требованиям государственных стандартов.

Слабые стороны: необходимость переоснащения материально-технической базы, уменьшение доли молодых специалистов в системе образования,  снижение количества выпускников педагогических ВУЗов, желающих устроиться на работу в школу.
        1.11.5.  Анализ молодежной политики
Молодежная политика города Семилуки направлена на решение актуальных проблем среди молодежи и осуществляется за счет объединения усилий всех заинтересованных структур города, работающих с детьми и молодежью.

Основными направлениями работы с молодежью являются:

· гражданско-патриотическое и нравственное становление, самоопределение молодежи,

· решение социально-экономических проблем молодежи,

· социальная поддержка молодежи, молодых семей,
· эстетическое воспитание, интеллектуальное, творческое и физическое развитие молодежи.

     В настоящее время одной из проблем города является непрерывное сокращение численности молодых людей – жителей города, и в тоже время появилась положительная тенденция роста количества зарегистрированных браков. С количеством новых семей связаны демографические показатели (количество родившихся детей). Препятствиями создания семьи являются невысокие доходы молодежи и отсутствие доступного жилья. Отток молодежи связан с рядом нерешенных проблем, (слабые стороны): 

- недостаточной привлекательностью рабочих мест для молодежи (недостаточность высокооплачиваемых и современных рабочих мест). В силу недостаточного опыта работы, отсутствия практических навыков работы и профессионализма молодое поколение менее конкурентоспособно на рынке труда,

- недостаточным  уровнем вовлечения молодежи в общественную жизнь района,

- обеспеченностью жильем молодых семей,

- недостаточная информированность молодежи о возможностях организации своей жизни в обществе,

- интеграции молодых людей с ограниченными возможностями, детей-сирот, подростков из неблагополучных семей в жизнь общества. 

Сильными сторонами молодежной политики являются:

- активное воспитание гражданственности и патриотизма; 

- поддержка талантов;

- решение социально-экономических проблем молодежи;

- социальная поддержка молодежи, молодых семей;

- эстетическое, интеллектуальное, творческое воспитание мол
1.11.6.  Анализ сферы культуры

Городское поселение – город Семилуки располагает значительным культурным наследием, имеющим значительный потенциал развития.

Отрасль культуры объединяет деятельность по сохранению объектов культурного наследия, развитию библиотечного дела,   поддержке и развитию кинематографии, традиционной народной культуры, развитию художественного  образования в сфере культуры и искусства.

По состоянию на конец 2014 года в городе Семилуки функционирует 4 муниципальных библиотеки. Библиотечный фонд  составляет свыше 84324 тыс. книг. Всего информационно-библиотечным обслуживанием в городе охвачено 9,4 тыс. человек или 35,5% населения. 

В городе Семилуки функционирует система художественного образования, включающая в себя 2 муниципальных казенных образовательных учреждения дополнительного  образования детей, детские школы искусств с общим контингентом  934 учащихся.       В целях развития народного творчества и культурно-досуговой деятельности работают 20 учреждений культурно-досугового типа, 10 коллективов художественного творчества удостоены званий «народный» и «образцовый». 

  Одним из  направлений государственной политики в сфере культуры является развитие государственной охраны объектов культурного наследия, сохранение, использование и популяризация памятников истории и культуры Воронежской области. На территории города  на государственной охране состоят  объекты культурного наследия, из которых 1 объект культурного наследия федерального  значения: Дача Башкирцева Сохранность части объектов оценивается как аварийная и неудовлетворительная. 

       На территории города Семилуки расположено 6 военно-мемориальных объектов, из них: 2 паспортизированных воинских захоронений времен Великой Отечественной войны, 1 памятник военнослужащим, погибшим в локальных конфликтах. Кроме того, ежегодно увеличивается количество воинов, чьи имена и места захоронений становятся известными в результате поисковых работ, поступают сведения о ранее неучтенных воинских захоронениях.

       Проведенное обследование военно-мемориальных объектов показало, что большинство из них находятся в удовлетворительном состоянии. На сегодняшний день обелиск в честь погибших огнеупорщиков во время ВОВ нуждается в проведении ремонтно-восстановительных работ.

В настоящее время продолжается работа по увековечиванию памяти погибших при защите Отечества с обеспечением софинансирования  из областного бюджета, с тем, чтобы привести в достойный вид все имеющиеся на территории города паспортизированные воинские захоронения времен Великой Отечественной войны, и до 2019 года отремонтировать не паспортизированные воинские захоронения, а также  памятники Великой Отечественной войны и локальных конфликтов.

      На поддержку и развитие сферы культуры и искусства города  из средств муниципального и областного бюджетов ежегодно выделяются средства. Тем не менее, сегодня в сфере культуры и искусства существует ряд проблем.

Отрасль, традиционно ориентированная на государственную финансовую поддержку, оказалась наименее подготовленной к рыночным условиям, что отрицательно сказалось на состоянии материально-технической базы учреждений культуры. В учреждениях культуры ощущается недостаток средств на комплектование библиотечных фондов, на замену изношенного оборудования и музыкальных инструментов, приобретение современной организационной техники и специализированного технического оборудования, специальных сценических средств, сценической одежды и костюмов для самодеятельных творческих коллективов. Крайне неудовлетворительным остается состояние зданий организаций культуры. Среди главных причин устаревания материально-технической базы учреждений культуры и утечки высококвалифицированных кадров – недофинансирование отрасли. Количество работающих в отрасли по состоянию на 01.01.2015 г. составило более 306 человек, в том числе специалистов – 219 человек.  Кроме того, отсутствие сбалансированного подхода в сфере культуры негативно сказывается на обеспечении конституционных прав граждан, а именно:

· недостаточное удовлетворение потребностей населения в качественных и разнообразных услугах культуры;

· отсутствие системного подхода в создании конкурентоспособного культурного продукта, отражающего региональную специфику, инфраструктуры культурного туризма;

· отсутствие условий для организации гастрольной и выставочной деятельности учреждений профессионального искусства, обеспечивающих равный доступ всех слоев населения к культурным ценностям.

     Требуется переход к качественно новому уровню функционирования отрасли культуры, включая библиотечное дело, кинематографическую деятельность, традиционную народную культуру, сохранение и популяризацию объектов культурного наследия. 

Реализация такого подхода предполагает:

качественное изменение подходов к оказанию услуг и выполнению работ в сфере культуры, а также развитию инфраструктуры отрасли, повышению профессионального уровня персонала, укреплению кадрового потенциала отрасли;

активное внедрение в учреждениях культуры использования современных информационных технологий, создание электронных продуктов культуры, а также развитие отраслевой информационной инфраструктуры, в первую очередь обеспечивающей новые возможности  использования фондов музеев, библиотек;

повышение эффективности управления отраслью культуры
 Слабые стороны: недостаток квалифицированных кадров,  неудовлетворительное состояние материально-технической базы –  здания учреждений культуры в настоящее время требуют ремонт
      Сильные стороны: хорошее развитие народного творчества и культурно-досуговой деятельности.
  1.11.7. Анализ в сфере физической культуры и  спорта 

Физическая культура и спорт являются уникальными средствами воспитания физического и морального здоровья людей. Занятия физической культурой и спортом оказывают позитивное влияние практически на все функции и системы организма, являются мощным средством профилактики заболеваний, способствует формированию морально - волевых и гражданских качеств личности. Острыми проблемами, сдерживающими развитие физической культуры и спорта в городе Семилуки и требующими неотложного решения, являются:

· недостаточное привлечение населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом;

· несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта задачам развития культуры и спорта;

· нехватка профессиональных тренерских кадров;

· недостаточное финансирование физической культуры и спорта;

· низкий уровень материально - финансового обеспечения спортивным инвентарём и спортоборудованием учреждений города;

· сокращение и практическое отсутствие на предприятиях и учреждениях специалистов по физической культуре и спорту, работающих в трудовых коллективах;
-
ухудшение условий учёбы, отдыха и состояния окружающей среды, качества и структуры питания, увеличение стрессовых нагрузок.

Спортивная база, имеющаяся в городе Семилуки насчитывает 20 объектов, из них:

1 ФОК, 1 стадион, 12 спортивных залов, 2 спортплощадки,  1 футбольное поле, 1 стрелковый тир, клуб спортивных единоборств. Почти все эти объекты были построены и сданы в эксплуатацию в 70 - 80-х годах прошлого века. В настоящее время строится современный физкультурно-оздоровительный комплекс с плавательным бассейном.  В городском поселении – город Семилуки достигнут высокий общий показатель спортивных достижений на областных Спартакиадах по видам спорта. 

Единовременная пропускная способность существующих спортивных объектов составляет  3750 человек в смену или примерно 30 % от нормативной потребности. Необходимо 1900 человек на 10000 населения или 12730 человек в смену.

Обеспеченность населения города Семилуки:

· спортивными залами составляет 1,4 тыс. кв.м. на 10 тыс. человек или 40 % от нормативной потребности 3,5 тыс. кв.м. на 10 тыс. человек населения;

· плоскостными сооружениями (спортивными площадками, силовыми городками, хоккейными коробками, футбольными полями, стадионами) составляет 5,6 тыс. кв. м. на 10 тыс. населения или 29 % от нормативной потребности 19,5 тыс. кв.м. на 10 тыс. населения;
Обеспеченность отрасли физической культуры и спорта тренерами- преподавателям составляет 71 человек, т.е. 40 % от социального норматива, утверждённого Постановлением Правительства РФ от 03.07.1996 г. 26 чел. на 10 тыс. населения.
В последние годы обозначилась самая серьезная в отрасли проблема нехватки физкультурно-спортивных кадров.

Многие выпускники высших и средне-специальных учреждений не работают в сфере физической культуры и спорта, что связано с низким уровнем заработной платы молодых специалистов. 

     Основными видами рекреационной деятельности на территории города являются массовый отдых населения на берегах рек, озер, прудов,  физкультура и спорт.

Организация массового отдыха населения на берегах р. Дон и других рек района не всегда носит организованный характер и нуждается в дополнительном регулировании посредством ряда мер административного и экономического характера, для этого на территории города благоустроен городской пляж.
     Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, составляет 22 %.
С целью увеличения численности занимающихся физической культурой и спортом реализуются следующие мероприятия:
· районная Спартакиада учащейся молодёжи по 10 видам спорта;

· районные спартакиады среди взрослых КФК по 6 видам спорта;

· открытые турниры Семилукского района по самбо, боксу, футболу, баскетболу;

· спортивные мероприятия и соревнования, посвященные памятным датам. 

Спортсмены города Семилуки принимают участие   в   областных спортивных

мероприятиях, спартакиадах:

Областные Спартакиады городов и районов Воронежской области среди
взрослых по 10 видам спорта;

· областные Спартакиады учащейся молодёжи по 10 видам спорта;

· областные Спартакиады среди ДЮСШ (футбол, баскетбол, бокс, самбо);

· областная Спартакиада допризывной молодёжи;
-
Всероссийские массовые соревнования по видам спорта («Лыжня России», «Кросс Наций», «Оранжевый мяч», «Российский азимут»).

Не менее сложная ситуация сложилась в сфере пропаганды физической культуры и спорта. Недостаточное количество людей, ведущих здоровый образ жизни, обусловлено практически полным отсутствием пропаганды здорового образа жизни в средствах массовой информации, которая должна включать вопросы профилактики болезней, продления активного долголетия, борьбы с наркоманией, курением, употреблением алкоголя, другими негативными явлениями и активно популяризировать самостоятельные занятия с широким использованием природных факторов.

Спортивные передачи и трансляции, являющиеся самым мощным рычагом формирования общественного мнения о ценностях физической культуры и спорта, занимают все меньше места в телерадиопрограммах, поскольку они требуют больших финансовых ресурсов.

С точки зрения доступности для учреждений повседневного обслуживания установлен радиус пешеходной доступности  500 – 750 м.

Внутри жилых кварталов следует предусмотреть физкультурно-спортивные площадки для населения.

Сильные стороны: стремление жителей города Семилуки к занятиям спорту и культурному времяпрепровождению,
Слабые стороны: нехватка спортивных сооружений и неудовлетворительное техническое состояние некоторых объектов.
1.11.8.  Уровень и качество жизни населения
Уровень и качество жизни населения являются основными индикаторами степени благосостояния общества. Показатели уровня жизни населения являются прямым отражением процессов, происходящих в реальном секторе экономики, на финансовом рынке, в ценовой политике.

Уровень жизни населения является сложной комплексной категорией, которая выражает потребность и степень удовлетворения материальных и духовных благ всех членов общества. Он складывается из размера реальных доходов, уровня потребления населением благ и услуг, обеспеченности населения благоустроенным жильем, роста образованности, степени развития медицинского и культурного обслуживания.

Среди многих показателей уровня жизни ключевым являются денежные доходы, служащие основным источником удовлетворения личных потребностей населения в потребительских товарах и разнообразных видах услуг. 

В городском поселении – город Семилуки основными источниками доходов являются:

- заработная плата и прочие выплаты за труд,

-  выплаты и льготы из фондов потребления,

- доходы от личного подсобного хозяйства, сада, огорода.
Диаграмма 18   Структура денежных доходов населения в 2014 году
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На протяжении ряда лет основная составляющая денежных доходов населения – это оплата труда.  На её долю в разные годы приходится от 43 до 50 % удельного веса. Кроме этого, значительная доля приходится  на пенсии, пособия и социальную помощь.        

Значительную долю в формировании денежных доходов населения составляет заработная плата. По ее уровню на протяжении последних лет город постоянно несколько уступает  среднему показателю по Воронежской области. (19,7 тыс. рублей по городу Семилуки против 23 тыс. рублей по Воронежской области в 2014 году)
Уровень заработной платы дифференцирован в городе по видам экономической деятельности: 

Промышленность (17588 руб.) финансовая деятельность (21288 руб.), транспорт и связь (30305 руб.), оптовая и розничная торговля (13607 руб.), , здравоохранение (17378 руб.), образование (18231 руб.), предоставление прочих услуг (14730 руб.)   

В первостепенных социально-значимых отраслях, таких как образование  и здравоохранение уровень заработной платы ниже уровня средних значений по области 

Пенсионеры продолжают оставаться одной из наиболее социально уязвимых групп населения. В 2014 г. средний уровень пенсии в городе составил около 10066 руб.  Для того чтобы как-то улучшить свое материальное положение, пенсионеры продолжают работать, что приводит к старению экономически активной части населения города и не всегда положительно сказывается на производственном процессе. Число занятых в отраслях экономики пенсионеров в 2014 г. составило 642 чел..
Важнейшей частью социальной инфраструктуры, призванной обеспечивать удовлетворение социально-бытовых нужд человека, является жилье и его качество. В последние годы в городском поселении – город Семилуки ведётся активное строительство новых многоквартирных домов. Инвестиционная привлекательность вызвана близостью областного центра. По данным на конец 2014 г. жилищный фонд города Семилуки составил более 662,8 тыс. кв. м. общей площади, за период 2010 – 2014 гг. площадь жилищного фонда увеличилась на 53,39 тыс. кв. м. 
Диаграмма  19  Общая площадь жилищного фонда, тыс. кв. м. за период 2010 -2014 гг
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Помимо обеспеченности жилой площадью важное значение имеют показатели качественных характеристик этого жилья. Так, если по области в среднем газоснабжением оборудовано 96%  жилой площади, то в городе 100 %,  водопроводом  87% по области, в городе 95,1%  жилья, что является достаточно высокими показателями. Таким образом, качество жилья в городе Семилуки находится на  достаточно высоком уровне, по сравнению со среднеобластными значениями.
Диаграмма  20   Оборудование жилищного фонда (в % к размеру общей площади).
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      Сократившиеся за период реформ 1990-2001 годов бюджетные ассигнования в строительство привели к значительному снижению предоставляемого бесплатного жилья очередникам, в связи, с чем в жилищной сфере обозначились существенные проблемы, которые находят свое отражение и в настоящее время. Низкие показатели доступности жилья являются следствием недостаточности государственной поддержки обеспечения жильем граждан.
Низкие объемы жилищного строительства были обусловлены следующими причинами:

1. Низким уровнем жизни населения,

2. Миграцией за пределы города экономически активного населения,

3. Отсутствием площадок для жилищного строительства, обеспеченных инженерной и транспортной инфраструктурой.

Обострение инфраструктурной проблемы может сильно препятствовать дальнейшему устойчивому развитию территории и снижать её привлекательность, что объясняет необходимость разработки и проведения направленной жилищной политики в городе. Необходимо отметить следующий факт, что часть жилого фонда города не используется населением для постоянного проживания, а служит вложением капитала и сдаётся в наем. Население городского поселения – город Семилуки имеет достаточно высокий уровень обеспеченности жильем. Многое из вводимого в городе жилья за последние годы – это индивидуальные жилые дома, построенные населением за свой счет и с помощью кредитов.

Строительство не лимитируется по показателям площади жилья на душу населения. Существует проблема предоставления жилья малообеспеченным группам населения за счет муниципального сектора строительной отрасли и проблема необходимости реконструкции ветхого жилого фонда.

Сильные стороны: высокий уровень обеспеченности общей площадью жилья в расчете на одного жителя города.
 Слабые стороны:  низкий уровень жизни пенсионеров,  высокая площадь жилищного фонда, находящегося в ветхом  и аварийном со
1.12  Анализ в сфере ЖКХ
Коммунальное хозяйство

Коммунальная инфраструктура городского поселения - город Семилуки представляет собой:

-   централизованную систему электроснабжения населения и организаций;

-  централизованную систему  водоснабжения населения и организаций;              - централизованную канализацию (водоотведение) для населения и организаций, а также канализацию с использованием выгребных ям для населения;

-  централизованную систему газоснабжения населения и организаций природным газом;

-    централизованную систему теплоснабжения населения и организаций и децентрализованную систему теплоснабжения населения и организаций (с использованием самостоятельных замкнутых систем теплоснабжения каждой котельной);

-  вывоз  твердых бытовых отходов на полигон захоронения и места размещения отходов

Таблица  6   Уровень благоустройства жилищного фонда в 2014 году

	Показатели уровня

благоустройства

жилищного фонда
	Ед. изм.
	Многоквартирные дома
	Индивидуальные дома

	Площадь жилищного фонда
	тыс.м2
	548,6
	114,4

	Из них оборудованы
	
	
	

	-водопроводом
	%
	100
	69,9

	-канализацией
	%
	100
	64,1

	-центральным отоплением
	%
	74,2
	0

	-газом
	%
	100
	100

	-электроэнергией
	%
	100
	100,0

	Осуществляется вывоз твердых бытовых отходов
	%
	100
	70,0


Анализ снабжения электроэнергией

Электроснабжение городского поселения – город Семилуки осуществляют  Северные электрические сети – отделение филиала ОАО «МРСК «Центра»- «Воронежэнерго» от воронежской энергосистемы. Опорной подстанцией электроснабжения города служит п/ст 220/110кВ Латная-220 (26), расположенная в Латненском городском поселении, вблизи р.п. Латная.
П/ст Латная питается по двум ВЛ-220кВ от Нововоронежской АЭС, на подстанции установлены три трансформатора мощностью 2х 200 и 1х125 МВА. 

От подстанции Латная-220 по сетям напряжением 110кВ электроэнергию получают подстанции 110кВ города. Максимальная электрическая нагрузка за 2014г. по району составила 75,54МВА.

Ряд подстанций города имеют резервную мощность. Расход электроэнергии по городу за 2014г. по данным ОАО «Воронежская энергосбытовая компания» Семилукское отделение составил 140,2 (млн.кВтч): 

в том числе:

- промышленность – 51,7;

- население – 36,5;
- транспорт и связь – 2,9;

- строительство – 0,7; 

- ЖКХ – 0,3;

- прочие отрасли – 48,1
Электрические нагрузки коммунально-бытовых потребителей поселения на перспективу определены по удельным показателям в соответствии с «Инструкцией по проектированию городских электрических сетей» РД 34.20.185-94 (изменения и дополнения 1999 г.) с учетом пищеприготовления на газовых плитах. Распределение суммарного потребления электроэнергии населением при составе семьи 3 человека составит 421 кВт. ч. в год на одного человека. Рост электрических нагрузок по промышленным  предприятиям принят из расчета прироста 2 % в год. 

    При возникновении прироста потребления электроэнергии в случаях:


1) роста производственных мощностей промышленных  предприятий или их перепрофилирования и переоборудования;


2) переоборудования систем электроснабжения жилого фонда с связи с использованием более энергопотребляющей бытовой техники, строительстве новых микрорайонов, дополнительных линий уличного освещения -


для обеспечения надежного и бесперебойного электроснабжения, возможно развитие сетевых объектов путем реконструкции существующих подстанций с заменой трансформаторов на более мощные и установкой дополнительных трансформаторов.
Потребность в электроснабжении планируемых к строительству в проектируемый период объектов будет определяться на более подробных стадиях проектирования, по мере реализации инвестиционных программ.
Современный средний удельный расход электроэнергии по городу составляет около 2030кВтч на человека в год, что значительно ниже, чем в среднем по стране. Удельный расход электроэнергии на коммунально-бытовые нужды населения в среднем по городу составляет 700кВтчел/год.

Схема существующих электрических сетей города Семилуки имеет ряд ограничений, которые снижают надёжность энергоснабжения  потребителей:

- средний процент износа основных фондов – 64%; 

- износ подстанций, напряжением 110 и 35кВ – 56%;

- износ ВЛ – 110,35кВ – 55%;

- износ ВЛ – 0,4-10 кВ – 61%;
Общая протяжённость  электрических сетей 269,5 км. Общая протяжённость освещённых частей улиц, проездов, набережных составляет 83 км. В 2014 году администрацией города Семилуки был заключен  муниципальный контракт на «Осуществление действий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов (электирической энергии) на объектах уличного освещения в городе Семилуки». Согласно данному муниципальному контракту были поставлены 1273  энергосберегающие  лампы, что приведет к значительной экономии потребления электрической энергии.

    Слабыми сторонами электросетей и электрического оборудования города Семилуки являются: 
- износ основного энергетического оборудования и энергосетей необходимых для обеспечения надежного электроснабжения существующих потребителей города; 
- физическая усталость металлоконструкций; 
- большие потери электроэнергии при передаче, обусловленные слабым развитием энергосберегающих технологий;

- отсутствие электрических мощностей для развития инвестиционных программ.
    Сильные стороны: Существенный резерв мощности на электроподстанции и возможности её увеличения.

Анализ водоснабжения и водоотведения

Система водоснабжения города Семилуки является централизованной. Эксплуатацию водопроводных и канализационных сетей осуществляет ООО «Развитие».
Таблица  7   Потребление воды на территории городского поселения – город Семилуки
	Объемы потребления воды

на территории городского поселения - город Семилуки

(тыс.куб.м)

	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Всего, 

в том числе
	1470,2
	1460,5
	1475,8
	1453,9

	бюджетные учреждения
	138,3
	143,5
	141,3
	144,7

	население
	1060,2
	1049,1
	1050,3
	993,1

	прочие
	271,7
	267,9
	284,2
	316,1


С  2009 года на территории городского поселения - город Семилуки ликвидировано перекрестное субсидирование на услуги по  водоснабжению.

В 2011 году в рамках мероприятий по реализации Комплексного инвестиционного плана модернизации города Семилуки были проведены следующие работы:

1.Детальная модернизация насосной третьего подъёма  с присоединёнными водопроводными D273 и D219 мм, насосными станциями №1 №2 второго водоподъёма Левобережного и правобережного водозаборов в г.Семилуки (стоимость работ 17657,7 тыс. рублей).

2.Сделан водовод от насосной подъёма №3 в г.Семилуки (стоимость работ 8907,3 тыс. рублей).

3.Перебуривание (реконструкция эксплутационных скважин №№62725/36,62723/30,3 и 4, расположенных на Правобережном водозаборе в г.Семилуки, эксплутационных скважин №№60393/1, 73908/3, 60396/4, расположенных на Левобережном водозаборе в г.Семилуки, эксплатационных скважин №№32092/1 (Мининская), 66024/2 (Луговая), 66022/5 (Акатовская), расположенных на водозаборе СКСМ г.Семилуки, 2/2-73 (Берёзовская-2), расположенной на водозаборе «Берёзки» в г. Семилуки (стоимость работ 24036,6 тыс. рублей).
В настоящее время выполняются проектно-изыскательские работы по строительству системы водоснабжения в городе Семилуки и микрорайоне «Южный» города Семилуки. Общая стоимость проекта 30090,0 тыс. рублей.

Строительство вышеуказанной системы водоснабжения позволит повысить надежность работы системы водоснабжения в соответствии с нормативными требованиями, увеличить ее пропускную способность,  повысить качество предоставления услуг.

        В городе имеется централизованная система водоотведения. Хозяйственно-бытовые стоки поступают в воронежские очистные сооружения. Система централизованного водоотведения на территории города отсутствует в некоторых районах частного сектора. Отвод хозяйственно-бытовых стоков от жилых  зданий осуществляется в подземные выгребы с последующим вывозом ассенизационными машинами на очистные сооружения.

Таблица  8   Основные параметры системы водоотведения в городе Семилуки.

	Параметры
	Ед.

Изм.
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Мощность очистных сооружений
	Тыс.куб.м.

в сутки
	21,6
	21,6
	21,6
	21,6
	21,6

	Одиночная протяжённость уличной канализационной сети
	км
	28,1
	28,1
	28,1
	28,1
	28,1

	Одиночная протяжённость главных коллекторов
	км
	11,4
	11,4
	11,4
	11,4
	11,4

	Пропуск сточных вод за год
	Млн.куб.м
	1,43
	1,55
	1,47
	1,29
	1,45


Сильные стороны: ликвидировано перекрестное субсидирование, ведется строительство водопроводных сетей, реализуется мероприятия инвестиционной программы, направленной на улучшение качества водоснабжения.
Слабые стороны: износ сетей водоснабжения и водоотведения.

Анализ снабжения газом

Газификация городского поселения – город Семилуки осуществлена полностью  на базе природного газа  
 По территории Семилукского района проложена система магистральных газопроводах Северный Кавказ – Центр, диаметром 720-1220мм.  
По территории района проложены магистральные газопроводы- отводы на ГРС-1 и ГРС-2 г.Воронежа и ГРС Ямное.

От ГРС по газопроводам высокого давления газ поступает на головные и районные ГРП и ГРУ промышленных и коммунально-бытовых потребителей.

Использование природного газа осуществляется на нужды:

- отопления, пищеприготовления и горячего водоснабжения жилого фонда;

- коммунально-бытовых предприятий;

- промышленных предприятий.
Система газоснабжения города природным газом трехступенчатая и осуществляется газопроводами высокого, среднего и низкого давления.

Потребление  природного газа по городу за 2010 г. по данным ООО «Воронежрегионгаз» – 92,26 млн.м3, в том числе:

- промышленность – 27,65 млн. м3;

- организации коммунального комплекса – 13,23 млн. м3;

- бюджетные потребители – 2,1 млн. м3

- население – 49,28 млн. м3 .
   В связи с кризисом производства на ОАО «Семилукский огнеупорный завод» в последние годы сократилось потребление газа.
Количество газифицированных природным газом квартир и домов в городе Семилуки  на 1.01.15 г. – 12350 (в том числе домов – 2611). Источниками газоснабжения города являются – АГРС г. Семилуки и АГРС Малая Верейка.  
Таблица  9   Основные параметры газоснабжения г.Семилуки
	Основные параметры
	Ед.измерения
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Протяжённость уличной газовой сети
	км
	99,8
	103,3
	130,8
	130,8
	130,8

	Число газифицированных квартир на конец года. всего
	ед.
	11279
	11494
	11880
	11992
	12350


Сильные стороны: наличие развитой системы газоснабжения.

Слабые стороны: старые изношенные сети газоснабжения.
Анализ теплоснабжения

     Схема теплоснабжения в городе централизованная, а в отдельных кварталах децентрализованная (каждая котельная имеет самостоятельную замкнутую систему). В виду того, что количество предоставленных коммунальных услуг напрямую зависит от технического состояния инженерных объектов коммунальной инфраструктуры, большое внимание уделяется ежегодному проведению мероприятий по замене сетей теплоснабжения, ремонту, подготовке котельных к отопительному периоду.  

В настоящее время услуги по теплоснабжению  осуществляет ООО «Лидер», которое эксплуатирует 6 котельных, в том числе 6 муниципальных;  13,93 км тепловых сетей. 

Текущий ремонт теплотехнического оборудования котельных и тепловых сетей осуществляется эксплуатирующей организацией. Подача тепла ведется в многоквартирные жилые дома, объекты соцкультбыта, административные здания, другие социально-значимые объекты.

Слабые стороны: износ сетей теплоснабжения, замена изношенных агрегатов требует значительных финансовых затрат.

Анализ вывоза и утилизации ТБО

В целях санитарной очистки и уборки улиц города осуществляется ежедневный организованный вывоз  твердых бытовых отходов с территории городского поселения – город Семилуки на полигон ТБО. Организованным вывозом ТБО охвачены все улицы города.  Обустроены 37 контейнерных площадки. Привлечено 8 единиц специализированной техники. Среднегодовой объем вывоза ТБО составляет 61,0 тыс. м3
С привлечением субсидий из вышестоящих бюджетов на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники приобретено 6 единиц автотранспорта, что позволило  улучшить качество уборки города.
Ежегодно выполняются работы по  установке дополнительных  урн,  контейнеров, по устройству железобетонных ограждений мусорных контейнеров. 

Сильные стороны: охват большей части улиц города централизованным вывозом мусора.
Слабые стороны: отсутствие условий эксплуатации и должного оформления полигона ТБО.
Благоустройство городской территории

Территорию городского поселения - город Семилуки украшают клумбы общей площадью  415 м2, площадь газонов 1100 м2, живая изгородь –500 м2,, ежегодно высаживаются саженцы деревьев, рассады цветов, установлены декоративные вазы, обустраиваются пешеходные дорожки, устанавливаются скамейки. Наиболее благоустроенной частью поселения является центральная часть г. Семилуки, где  осуществляется уход за цветниками, газонами, деревьями и кустарниками. Для города в целом характерно достаточное количество озелененных территорий ограниченного пользования: территорий детских дошкольных учреждений, школ, спортивных площадок.


Особенностями в области озеленения территории являются принцип сохранения существующего колорита местности, минимальное вмешательство в природный ландшафт, рациональное размещение зеленых насаждений, выполнение работ по коммунальному обустройству территорий в целях улучшения окружающей среды. Большое значение имеет цветочное оформление – разнообразные цветники, клумбы.

Здания общественного значения в г. Семилуки огорожены полосами древесно-кустарниковых насаждений.



Территория всего городского поселения в целом достаточно озеленена за счет скверов, расположенных на территории городского населенного пункта, садов и озелененных участков частных домовладений, процент которых в жилой застройке населенных пунктов достаточно высок. Существующая древесно-кустарниковая растительность на улицах города представлена в основном тополями, берёзами, рябинами, посаженными более 40 лет назад. Осуществляется поэтапная ликвидация старых, высокорослых зелёных насаждений и посадка новых деревьев и кустарников, производится  их омолаживающая и формовочная обрезка. 

         Существует благоустроенный городской пляж  на реке Дон. 

         Реализуются мероприятия по благоустройству и озеленению городского поселения. Муниципальным казённым предприятием «Городское благоустройство» ведутся работы по следующим направлениям: уличная уборка и ликвидация несанкционированных свалок, озеленение, опиловка деревьев и кустарников.

            За последние годы очень многое сделано для благоустройства территории городского поселения – город Семилуки:

          - Выполнены работы по установке урн на территории города Семилуки;
          - Установлены 4 автобусные остановки ;
          - Установлен забор на ул. 25 лет Октября;
          - Выполнены работы по устройству тротуара по ул.Дзержинского;
          -  Выполнены работы по устройству тротуара по ул.Ленина;
          - Заменены бордюры по ул. 25 лет Октября  и ул. Ленина;
          - Благоустроены 2 сквера по ул.Дзержинского;
          - Благоустроен городской пляж;
          - Благоустроена братская могила №288 в микрорайоне Южный;
          - Благоустроена парковая зона и осуществлён ремонт мемориального комплекса 2-ой Воздушной Армии;
           - Благоустроен сквер «Вечный огонь» по ул.9 Января;
           - Отремонтированы мусорные контейнерные площадки;
           - Установлены детские площадки во дворах многоквартирных жилых домов;
              - Установлены спортивные сооружения на территории города.
В рамках реализации областной ведомственной программы «Благоустройство дворовых территорий  Воронежской области на 2010-2014 годы» благоустроены 9 дворовых территории многоквартирных домов.
После переселения граждан из аварийного жилищного фонда снесены  8 многоквартирных жилых домов.
Составляющей частью благоустройства города является уличное освещение и содержание уличных сетей в рабочем состоянии с применением нанотехнологий, обеспечивающие экономию электроэнергии и затрат на содержание. В 2013 году заключен муниципальный контракт на осуществление действий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов (электрической энергии) на объектах уличного освещения города Семилуки. В рамках данного муниципального контракта произведена замена  более 1200 светильников на энергосберегающие, установлено оборудование, контролирующее время освещения города.

       На территории городского поселения город Семилуки находятся 2 кладбища, площадью 4,9 тыс.кв.м. Благоустройство, уход, вывоз мусора, завоз песка осуществляется  ООО «Специализированная похоронная служба».

     Для активизации участия населения в общественной жизни города, в том числе в решении вопросов благоустройства, созданы уличные комитеты, избраны старшие многоквартирных домов, деятельность  которых стала незаменимым помощником в работе с населением. Очень активно работают Совет ветеранов, общество инвалидов. Именно через них удается определить самые болевые точки в жизни семилукцев. Оптимальные результаты дают регулярно проводимые информационные дни и традиционные встречи с председателями уличных комитетов, на которых жители города делятся опытом и информацией о проводимых горожанами на закрепленных территориях мероприятиях по благоустройству: озеленение, выращивание и высадка цветочной рассады, обустройство цветников, благоустройство придомовых территорий и детских площадок, побелка деревьев, очистка дорожек, решение проблем с освещением, установкой скамеек и др.

Активисты сотрудничают с местным участковым уполномоченным милиции и ведут профилактическую работу с трудными подростками, приобщая их к работам по благоустройству родного города. В результате - в городе порядок и уют, значительно снизилась подростковая преступность

    На территории городского поселения - город Семилуки в целях снятия напряженности на рынке труда реализуется областная целевая программа «Организация и проведение общественных работ».  В рамках этой программы ежегодно на уборку  улиц города выходят граждане, состоящие на учёте в службе занятости населения. 

   Особое внимание  жителями города уделяется экологическому воспитанию  населения и развитию общественного самоуправления. Так,  на территории  поселения еженедельно проводятся «санитарные дни», субботники; месячники по наведению порядка и благоустройству города. В период весенних и летних месяцев проходила акция «За чистоту города» с привлечением учащихся образовательных учреждений и муниципальных предприятий, всего населения.

    Ежегодно проводится смотр-конкурс «Сделаем наш город красивым и чистым» с определением победителей по номинациям:

-«Производственная территория образцового благоустройства»;

-«Лучшее содержание закрепленной территории»;

-«Двор (домовладение) образцового содержания и благоустройства»;

-«Улица образцового благоустройства и санитарного состояния»;

-«Дом высокой культуры и быта»;

-«Лучшая детская площадка».
           1.13. Анализ безопасности территории
Обеспечение безопасности является одной из важнейших задач органов местного самоуправления, которая реализуется на основе системного подхода. На сложившуюся ситуацию в значительной степени влияет расслоение общества по доходам, пьянство, наркомания  и другие причины. Ежегодно общее количество зарегистрированных преступлений снижается, но криминальная обстановка на улицах города остается сложной. Из общего количества зарегистрированных преступлений, наиболее значимы по степени влияния на оперативную обстановку преступные посягательства - тяжкие и особо тяжкие преступления.   Каждое третье преступление совершается  лицами без постоянного дохода или ранее судимыми.  
Территория городского поселения – город Семилуки подвержена воздействию чрезвычайных ситуаций как природного, так и техногенного характера.

В городе наибольшую опасность в техногенной сфере представляют чрезвычайные ситуации, вызванные авариями:

- на автомобильном транспорте, перевозящем химически опасные вещества (хлор, аммиак),  легковоспламеняющиеся и горючие жидкости (бензин, дизельное топливо, масла, СУГ) по автодорогам, проложенным по территории поселения,

- на железнодорожном транспорте, перевозящем химически опасные вещества (хлор, аммиак), легковоспламеняющиеся и горючие жидкости (бензин, дизельное топливо, масла, СУГ),

- на магистральных газопроводах и объектах системы газораспределения,

- на магистральном нефтепродуктопроводе,

B настоящее время наибольшую опасность в техногенной сфере представляют транспортные аварии, взрывы и пожары, аварии с выбросом химически опасных веществ, аварии на электроэнергетических системах и очистных сооружениях.

Опасность транспортных аварий, значительно возросла. Подавляющая часть транспортных происшествий (>95%) приходится на автомобильный транспорт. Особенно тяжелыми бывают автотранспортные аварии с пожарами, взрывами, утечкой опасных веществ.

Наиболее древним техногенным бедствием для людей являются пожары. Пожары зданий и сооружений производственного, жилого, социально-бытового и культурного назначения остаются самым распространенным бедствием. Порой они являются причиной гибели значительного числа людей и больших материальных ущербов. 

Ветхость систем жизнеобеспечения стала фактором постоянной потенциальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах жилищно-коммунального назначения. Особую опасность в осенне-зимний отопительный период создают аварии на системах теплоснабжения. Это происходит из-за того, что объемы предзимних работ из-за нехватки средств систематически недовыполняются, а также вследствие нехватки топлива. 
1.14. Анализ финансовой деятельности городского поселения
При формировании параметров бюджета администрацией городского поселения используется принцип концентрации бюджетных ресурсов на важнейших направлениях социально-экономического развития поселения.

Основополагающей задачей бюджетного процесса в поселении является выполнение доходной части бюджета, так как без этого невозможно развитие территории поселения.

Межбюджетные отношения.

В условиях значительной дифференциации социально - экономического развития муниципальных образований, созданная на сегодняшний день система межбюджетных отношений в целом обеспечивает условия для исполнения существующих  расходных обязательств. 

Межбюджетные отношения способствуют решению следующих задач:

а) повышение заинтересованности органов местного самоуправления в экономическом развитии соответствующих территорий и увеличении собираемости налогов; 

б) создание стимулов повышения качества управления бюджетным процессом для муниципальных образований;

в) корректировка механизмов оказания финансовой помощи органам местного самоуправления области. 
Обеспечение баланса финансовых ресурсов, направляемых на выполнение государственных и муниципальных полномочий, является основным принципом в развитии межбюджетных отношений. 

Развитие взаимоотношений с  органами государственной власти должно быть по-прежнему направлено на активное привлечение в бюджет муниципального образования средств федерального  областного и районного бюджетов, в том числе в целях реализации государственных и целевых программ.

Должно быть обеспечено в необходимых объемах софинансирование из  бюджета поселения мероприятий, включенных в расходы вышестоящих бюджетов, а также своевременное и качественное освоение полученных целевых средств.
При формировании параметров бюджета администрацией городского поселения используется принцип концентрации бюджетных ресурсов на важнейших направлениях социально-экономического развития поселения.
Доходы бюджета 
 Диаграмма 21   Структура доходов бюджета городского поселения - город                                             Семилуки за 2012-2014 годы
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Для увеличения доходов муниципального бюджета требуется выполнение ряда условий:
-проведение анализа  эффективности применения налоговых льгот по земельному налогу, пересмотр их перечня;

-систематические проверки трудовых договоров с целью легализации заработной платы;

-проведение инвентаризаций выделенных земельных участков, выданных разрешений на строительство с проверкой целевого использования земли и степени готовности строящихся объектов, в отношении неиспользуемых и используемых не по назначению земельных участков;

-организация работы по постановке на кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами, определению правообладателей земельных участков и их долей;

-проведение систематической  индивидуальной работы с предприятиями-недоимщиками по налогам и сборам;

-усиление контроля за деятельностью организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные режимы налогообложения (постановка на учет, полнота и соответствие сведений о налоговой базе, своевременность уплаты налога и погашения недоимки);

Таблица 10 Доходы бюджета городского поселения – город Семилуки за 2012-2014 г.
	Доходы бюджета городского поселения – город Семилуки тыс.руб.

	Наименование показателя
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Налог на доходы физических лиц
	23946,5
	20917,7
	20635,6

	Единый сельхозналог
	20,5
	5,6
	3,4

	Акцизы по подакцизным товарам
	
	
	2202,6

	Налог на имущество физических лиц
	1978,2
	2711,1
	2480,6

	Земельный налог
	20556,2
	18303,3
	20849,5

	Земельный налог прошлых лет
	-25,4
	
	

	Аренда имущества
	1267,4
	1909,4
	1193,4

	Аренда земли
	4241,7
	888,1
	1310,6

	Штрафы, санкции, возмещение вреда
	
	58
	72,2

	Прочие неналоговые доходы
	15581,6
	8339,1
	10585,6

	Продажа земельных участков
	3586,8
	4532,5
	6203

	Продажа имущества
	147,2
	1361
	347

	Платные услуги
	21,7
	36,6
	15,1

	Итого собственные доходы
	71322,4
	59062,4
	65933,2

	Безвозмездные перечисления 
	228934,3
	137339,8
	75400

	Итого доходов
	300256,7
	196643,9
	141223


Основной статьей собственных доходов бюджета городского поселения город Семилуки  являются налоговые поступления: налог на доходы физических лиц  и земельный налог .
Расходы бюджета. 

Расходы бюджета поселения формируются на основании утвержденного реестра расходных обязательств муниципального образования в соответствии с полномочиями и обязательствами, установленными действующим законодательством, нормативными правовыми актами органа местного самоуправления, заключенными договорами и соглашениями. Постоянный рост объема полномочий органов местного самоуправления без полного их обеспечения доходными источниками приводит к нарастанию дисбаланса между доходами и расходами бюджета городского поселения, формированию значительной кредиторской задолженности. В этих условиях органы местного самоуправления особое внимание уделяют реализации мероприятий направленных на увеличение доходной части бюджета, на сокращение задолженности предприятий.

В целях рационального использования бюджетных средств реализуются целевые программы, осуществляется финансовый контроль.

 Таблица  11  Общая структура бюджета городского поселения

	Показатель
	2012 г
	2013 г
	2014 г.

	Поступление доходов в бюджет муниципального образования, млн. руб.
	300,3
	196,6
	141,2

	Собственные доходы  бюджета муниципального образования, млн. руб.
	71,3
	59,1
	65,9

	Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы РФ, млн. руб.
	228,9
	137,3
	75,4

	Доходы  бюджета на душу населения руб.
	11378
	7417
	5305

	Расходы бюджета, млн. руб. 
	
	147,9
	199,7

	Расходы бюджета муниципального образования на душу населения, руб. 
	
	5580
	7503

	Доля собственных доходов в доходах бюджета муниципального образования, %
	24
	30
	47


Сильные стороны: на территории городского поселения имеется развитая финансовая инфраструктура; наблюдается тенденция роста расходов бюджета на душу населения.

         Слабые стороны:  отсутствие 100 % собираемости налоговых доходов.

     Раздел 2. оценка Социально-экономического                      

                 положения и основные задачи развития 

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  -ГОРОД СЕМИЛУКИ  

                                   на период до 2020 года

2.1. Внешние и внутренние факторы 

 Для более четкого и системного представления о процессе социально-экономического развития муниципального образования следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на его развитие. Целесообразно разделить эти факторы на внутренние и внешние .
Внутренние факторы имеют свою основу внутри системы муниципального образования, и на них могут влиять субъекты и объекты стратегии, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии.

Внешние факторы имеют свою основу за пределами системы муниципального образования, и влиять на них зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Поэтому их влияние следует учитывать в стратегии, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на систему муниципального образования.
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Проведенный анализ внешних и внутренних условий развития города Семилуки  позволил определить ряд конкурентных преимуществ, которые необходимо учитывать при формировании стратегии развития города. 

К таким преимуществам могут быть отнесены: 

· обеспеченность трудовыми ресурсами  возможности их  воспроизводства; 

· наличие свободных производственных площадок; 

· наличие   водных ресурсов; 

· обширные внешнеэкономические связи; 

· богатый исторический и культурный потенциал; 

· высокая рекреационная привлекательность территории города; 

2.2.  SWOT-анализ социально-экономического развития городского поселения -город Семилуки

На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муниципального образования городского поселения- город Семилуки Семилукского муниципального района 
Воронежской области для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определяющих развитие муниципального образования, определения конкурентных преимуществ и проблем, тормозящих прогрессивное движение, негативных моментов и тенденций, проведен SWOT-анализ социально-экономического развития муниципального образования.

 Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые проблемы муниципального образования

Уникальность, конкурентные преимущества, которые должны быть использованы для перспективного развития городского поселения- город Семилуки Семилукского муниципального района 
Воронежской области и ключевые проблемы муниципального образования, требующие решения для достижения высокого уровня социально-экономического развития, и на решение которых будет направлена стратегия социально-экономического развития городского поселения город  Семилуки представлены ниже.

	Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые проблемы
городского поселения - город Семилуки Семилукского муниципального района 
Воронежской области 

	Сферы
	Уникальность,

конкурентные преимущества


	Ключевые проблемы

	1. Ресурсный потенциал

	1.1. Географическое положение
	■ Город Семилуки является административным центром Семилукского муниципального района, расположен в  непосредственной близости от областного центра , что делает его привлекательным объектом для  инвесторов.
	

	1.2. Природно-ресурсный потенциал
	■ Благоприятный климат 

■ Наличие черноземов 

■ Наличие водных объектов для развития рыбоводства

	■ Недостаточно эффективное использование полезных ископае​мых, водных и земельных ресурсов 

■ Отсутствие свободных терри​торий для расширения хозяйст​венной деятельности

	2. Качество жизни населения

	2.1. Демография
	■ Увеличение  уровня  рождаемости
■ Сокращение общей смертности населения

■ Увеличение численности за счет миграционного прироста

	■ Сокращение численности населения за счет естественной убыли

■ Высокий уровень   смертности населения

■ Превышение смертности   над рождаемостью 

■ Высокий удельный вес населе​ния пенсионного и предпенсионного возраста 

	2.2. Уровень жизни населения, заработная плата
	■ Рост   номинальной   заработной платы 

■ Отсутствие задолженности по заработной плате в действующих организациях
■ Возможность получения дополнительных доходов в натуральной форме от ведения личного подсобного хозяйства
	■ Отставание уровня средней за​работной платы от среднеобластного показателя
■ Высокий  уровень  межотраслевой дифференциации среднемесячной   номинальной   заработной платы 

■ Низкий  уровень  заработной платы на производстве и в социальной сфере

	2.3. Уровень социальной обеспеченности
	■ Эффективная работа органов социальной защиты населения 

 ■ Предоставление субсидий по оплате жилья

■ Развитие системы социального обслуживания престарелых на дому

■ Рост среднего размера пенсий


	■ Значительная   доля численности  пенсионеров и малообеспеченных граждан в общей численности населения поселения

■ Относительно низкая зарплата работников органов социальной защиты

■  Неудовлетворенность граждан социальными услугами

	2.4.Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство
	■ Развитие жилищно-коммунальной отрасли и решение вопросов благоустройства являются приоритетными направлениями деятельности администрации городского поселения город Семилуки
■ Полная газификация

 городского поселения

■ Значительное повышение уровня  благоустройства и озеленения городского поселения

■ Реализация комплексных программ развития коммунальной инфраструктуры

■ Реализация программ по капитальному ремонту многоквартирных домов
■ Внедрение  энерго и ресерсосберегающих технологий

	■ Рост стоимости жилищно-коммунальных услуг 

■ Дефицит квалифицированных специалистов для жилищно-коммунальной сферы

■ Значительный  износ инженерных коммуни​каций 

■ Высокая степень износа части жилищного фонда

■ Недостаток средств для прове​дения текущего и капитального ремонта жилищного фонда

■ Недостаточное участие жителей, организаций и индивидуальных предпринимателей в благоустройстве городского поселения

	2.5. Транспорт
	■ Автомобильное  и автобусное  транспортное сообщение с областным центром 

■ Организация   перевозок   населения общественным транспортом и маршрутными такси
	■ Необходимость замены существующих устаревших автобусов на автобусы повышенной комфортности

■ Необходимость проведения капитального ремонта и реконструкции автомобильных дорог 

	2.6. Строительство жилья
	■ Наличие свободных территорий, пригодных для  жилищной застройки 

■ Наличие спроса на индивидуальное жилищное строительство 

■ Реализация программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	■ Высокая рыночная стоимость жилья

■ Относительно высокая стоимость строитель​ных материалов 

■ Отсутствие строительства муниципального и арендного жилья

■ Недостаточное развитие инже​нерной   инфраструктуры    для жилищного строительства 

■ Наличие ветхого и аварийного жилья

	2.7.3дравоохранение
	■ Реализация целевых местных, региональных программ и национального проекта «Здоровье», направленных на снижение заболеваемости и улучшение качества медицинских услуг 

■ Наличие широкой сети аптек и аптечных пунктов

■ Обеспечение лекарственными препаратами льготных категорий населения
■ Увеличение рождаемости и                      снижение детской смертности
	■ Низкая обеспеченность квалифицированными врачебными кадрами и средним медицинским персоналом 

■ Недостаточное материально-техническое обеспечение лечебных учреждений поселения современным  медицинским оборудованием 

■ Дополнительная диспансеризация работающего населения города

■ Рост стоимости лекарственных средств


	2.8. Образование
	■ Значительное наращивание  темпов модернизации системы образования

■ Внедрение инновационных программ в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование»

■ Наличие учреждений профессионального и среднего специального образования
	■ Недостаточное количество  мест  в  дошкольных образовательных учреждениях    

■ Нехватка педагогических кадров узкой специализации 

■ Рост среднего возраста учите​лей, увеличение числа учителей пенсионного возраста
■ Недостаточное   развитие     материально-технической базы   учреждений образования, необходимость проведения ремонта объектов образования

■ Необходимость строительства детских дошкольных учреждений

	2.9. Культура, физкультура и спорт
	■ Высокий уровень культурно-досуговой     и     спортивно-массовой работы в городе 

■ Достаточное количество учреждений культуры 

■ Сохранение и развитие национальных традиций терри​тории

■ Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном


	■ Снижение посещаемости библиотек населением 

■ Недостаточное количество обу​строенных мест отдыха граждан (пляжей, зон отдыха, парковых зон) 

■ Недостаточное   развитие   мате​риально-технической          базы спортивных и культурных уч​реждений, необходимость проведения капитального ремонта 

■  Недостаточное   развитие     материально-технической базы   учреждений культуры, необходимость проведения ремонта объектов культуры

	2.10.Информационные ресурсы
	■    Наличие общедоступной телефонной и мобильной связи

■ Наличие сайта муниципального образования
	■ Сокращение числа квартирных телефонных аппаратов сети общего пользования 

■ Линии связи с предложением Интернет не соответствует запросу населения 

	2.11. Потребитель​ский рынок
	■ Достаточно развитая торговая сеть городского поселения

 
	■ Недостаточное  развитие  бытовых услуг на территории  (отсутствие гостиниц, химчистки, общедоступных пунктов общественного питания)

■ Реконструкция действующего муниципального рынка 

	2.12. Социальная инфраструктура городского поселения
	■ Наличие необходимых элементов современной социальной инфраструктуры

■ Реализация целевых программ и проектов на территории поселения
	■ Обеспеченность социальной и инженерной  инфраструктурой жителей городского поселения


	2.13. Состояние окружающей среды
	■ Проведение   мероприятий, направленных на охрану окружающей, обеспечение населения доброкачественной питьевой водой

■ Уровень выбросов в атмосферу не превышает ПДК установленных нормативов
	■ Рост   выбросов   загрязняющих веществ

■ Отсутствие  пунктов переработки твердых бытовых отходов 

■ Неудовлетворительная работа по вывозу ТБО

	2.14. Общественно-политическая жизнь
	■ Высокий уровень политической активности населения города


	■    Низкая   инициатива   и   слабое участие жителей в планирова​нии  и  управлении  в  поселении

■ Недостаточное        привлечение жителей города к участию в мероприятиях, проводимых администрацией городского поселения

■  Низкая      активность      общественных   организаций   в делах, связанных с развитием  городского поселения 

	2.15. Молодежная политика
	■ Высокий уровень общественной активности молодежи
	■ Недостаточно   развитый   досуг молодежи и его низкий уровень 

■ Трудности при трудоустройстве молодежи  и в решении  жилищных проблем

	3. Экономический потенциал



	3.1. Промышленное производство
	■    Наличие  крупных и средних промышленных предприятий
	■ Низкая инновационная и инвестиционная  активность 

■ Существенный износ  основных производственных фондов 

■ Необходимость реконструкции и модернизации существующих промышленных производств

	3.2. Предпринимательская деятельность
	■ Значительная доля населения занятого в малом  бизнесе

■ Участие в реализации областной программы «Развитие  и государственная поддержка  малого предпринимательства Воронежской области»

■ Наличие Центра поддержки предпринимательства
	■ Недостаток собственных финансовых средств малых предприятий, сдерживающий обновление основных фондов и внедрение новых технологий

■ Неразвитость форм взаимодействия внутри  предпринимательского сообщества

	4. Инвестиционный потенциал



	
	■ Увеличение инвестиционных потоков, что создает базу для модернизации  и технического перевооружения промышленности , жилищно-коммунального комплекса, торговли 

■  Наличие земельных ресурсов и свободных площадок для промышленного и иного использования 
	■ Недостаточная   работа органов исполнительной власти по повышению уровня инвестиционной   привлекатель​ности города

■ Отсутствие PR-компании по созданию инвестиционно - привлекательного  имиджа  городского поселения

	5. Кадровый потенциал



	5.1. Трудовые ресурсы и занятость населения
	■ Наличие потенциально свободной рабочей силы

■ Реализация органами исполнительной власти мероприятий в области содействия занятости населения

■ Эффективная работа службы занятости с безработными

■ Перспектива увеличения числа рабочих мест за счет интенсивного развития экономики
	■ Сокращение численности населения в трудоспособном возрасте

■ Профессионально-

квалификационное несоответствие между требованиями  работодателей и качеством предлагаемой  на рынке труда рабочей силы

■ Дефицит квалифицированных кадров   современных   рабочих профессий

	5.2. Система управления городского поселения
	■ Организационная структура, в   основном,   соответствует задачам и полномочиям, определенным законодательством и Уставом городского поселения
■ Стремление к  научно-обоснованному управлению городским поселением
■ Конкурентоспособные специалисты с высоким уровнем образования и опытом работы
	■ Низкий уровень использования современных информационных технологий в практике муниципального управления

■ Необработанность        системы, обеспечивающей    привлечение общественности и деловых кругов к решению проблем развития городского поселения

	6. Бюджетный потенциал



	
	■ Эффективно проводимая бюджетная политика– как инструмент развития   повышения качества жизни населения

■ Рост бюджетной обеспеченности на душу населения 

■ Значительная экономия бюджетных средств в результате размещения муниципального заказа
	■ Низкая эффективность использования муниципальной собственности 

■ Существующее   распределение налоговых поступлений между бюджетами различных уровней не способствует заинтересованности муниципального образования в расширении и создании новых производств


Возможности и угрозы
На следующем этапе SWOT - анализа определены возможности социально-экономического развития муниципального образования городского поселения - город Семилуки, а также угрозы, которые могут препятствовать дальнейшему развитию.
	Возможности
	Угрозы

	Экономические

	•привлечение инвестиций в расширение, техническое  перевооружение существующих производств,  создание новых производств,   новых   видов   продукции,  новых брендов;

•увеличение объемов производства перерабатывающей промышленности и расширение рынков сбыта промышленной и сельскохозяйственной продукции;

•развитие малого предпринимательства;

•сотрудничество органов местного самоуправления  и  бизнес - сообщества в  целях развития экономики;

•увеличение доли собственных доходов бюджета, минимизация доли безвозмездных и безвозвратных перечислений в общих доходах местного бюджета;
•развитие эффективной системы местного самоуправления;

•достижение   максимально   возможного
уровня занятости населения, эффективного
использования трудовых ресурсов, минимизация уровня безработицы, увеличение доли занятых в малом бизнесе и в домашних хозяйствах;
• возможность и поддержка  со стороны органов исполнительной власти;
	•истощение природных ресурсов в результате неэффективного и нерационального их использования;

•нестабильность федерального и регионального законодательства;

•зависимость  муниципального образования от внешних инвестиций;

•неэффективное ведение промышленного и сельскохозяйственного производства;

•значительное увеличение тарифов на газо, электро- и теплоэнергию, что отрицательно сказывается на финансово-экономическом состоянии  предприятий и организаций ;

•рост уровня безработицы населения,  нехватка квалифицированных кадров и кадров рабочих профессий;

•безынициативность  граждан в процессе осуществления управления муниципальным образованием



	Социальные

	•устойчивый рост среднемесячной номинальной начисленной заработной платы;

•рост уровня  развития сферы услуг и качества  предоставления услуг;

•продолжение реформы  ЖКХ, повышение уровня  качества    жилишно-
коммунальных услуг и благоустройства населенных пунктов;

•формирование современной эффективной   системы   здравоохранения,   развитие
спорта,   укрепление   здоровья   населения, снижение заболеваемости;

•формирование  современной  эффективной системы образования, повышение уровня образованности населения, модернизация общеобразовательных школ;

•повышение уровня культуры и организации досуга населения;

•наличие перспективных площадок для организации  зон отдыха и оздоровления;

•сохранение национальных  традиций  и исторического наследия;

•укрепление правопорядка;

•улучшение  качества и увеличение  объемов  социальных услуг;

•создание институтов  социального партнерства, включающих в себя представителей  администрации  и деловых кругов  для реализации  значимых  социальных программ;

•расширение  и углубление информационного  пространства;

• повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров
	•ухудшение    демографической    ситуации:  низкий  уровень   рождаемости и   высокий уровень смертности;

•дифференциация   заработной платы между видами экономической деятельности;

•возможные перебои  подачи воды, связанные с высокой  степенью  износа  инженерных сетей, неплатежи  за жилищно-коммунальные услуги;
•ухудшение  экологической обстановки в связи с накоплением ТБО;
•снижение  качества услуг здравоохранения, ухудшение здоровья населения;
•рост преступности;
•повышение  стоимости оказания платных и бытовых услуг;

•увеличение  оттока активной части населения, особенно молодежи




    2.3.  Оценка рисков реализации  Стратегии
При составлении Стратегии социально-экономического развития следует учесть возможные риски, способные оказать негативное воздействие на достижение целей Стратегии. Качественный подход, не позволяющий оценить количественные параметры риска, является основой для проведения дальнейших исследований с помощью количественных методов.

Риски можно разделить на две большие группы по источникам их образования: внешние и внутренние. 
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 Внешние риски

Социально-политические риски
В ходе реализации Стратегии могут возникать угрозы социальных волнений. Одним из факторов риска в данном отношении является создание экологически небезопасных производств. Для снижения данного типа рисков или минимизации их последствий на всех этапах работ будет проводиться активное взаимодействие с населением, рабочими и профсоюзами.

Макроэкономические риски
Инфляция, норма резервирования, процентная ставка, налоги и т.п. может оказать сильнейшее влияние на выполнение Стратегии. Создание единого экономического пространства между странами: Россия, Казахстан и Белоруссия может привести к тому, что на внутренний рынок поступят более дешевые товары, что приведет к снижению спроса на российскую продукцию и, как следствие, снижение показателей эффективности инвестиций. Для предотвращения последствий этих рисков все проекты прогнозируются с учетом возможного роста инфляции.
Правовые риски
Несовершенство законодательной базы может создать негативные условия для выполнения Стратегии ввиду невозможности правового взаимодействия частного бизнеса с государством в новых условиях. Для преодоления этих рисков ведется анализ и мониторинг правовой базы совместно с органами законодательной и исполнительной власти разных уровней.

Экологические риски
Строительство предприятий и инфраструктурных объектов влечет за собой дополнительную нагрузку на экологию поселения. Новые производства носят инновационный характер. В связи с этим, все производственные процессы ориентированы на гармоничное сосуществование с окружающей средой.

   Внутренние риски

Управленческие риски

Планирование реализации Стратегии носит вероятностный характер, и основную роль в этом процессе играют инициаторы инвестиционных проектов и органы исполнительной власти муниципального и регионального уровня. По этой причине всегда остается неопределенность того, как конкретные люди будут выполнять свои обязанности в ходе реализации Стратегии. Для минимизации вероятности и последствий этих рисков на всех этапах будет осуществляться мониторинг выполнения поставленных задач, а также произведенных трат; созданы специальные координирующие органы, позволяющие оперативно решать проблемы межмуниципального сотрудничества и возможные разногласия между представителями бизнеса и власти. 
Финансовые риски
Непредвиденные изменения условий финансирования запланированных мероприятий так же способно повлечь за собой невыполнение целей и задач. По этой причине к реализации проектов планируется привлекать надежных контрагентов на конкурсной основе.

Технико-технологические риски

Надежность оборудования и производственный процесс носят стохастический характер, а потому могут оказывать влияние на производственные показатели, которые отразятся на финансовых. Для предупреждения негативных последствий этих рисков будет использоваться надежное и качественное оборудование и технологии.

Из всех вышеописанных рисков существуют те, которые являются управляемыми, и потенциальный ущерб от которых можно приблизительно оценить. Управленческие, финансовые и технико-технологические риски возможно минимизировать путем регулярного контроля за ходом выполнения Стратегии
2.4. Определение приоритетных направлений в развитии

Решение первостепенных социально-экономических задач позволит создать материально-техническую базу для дальнейшего экономического роста и развития промышленности и производства в городском поселении- город Семилуки и сделает его привлекательным для реализации дальнейших инвестиционных проектов и развития предпринимательства.

Проводя анализ и оценку конкурентных преимуществ, ключевых проблем, возможностей и угроз поселения, можно выделить  приоритетные направления социально-экономического развития в различных сферах деятельности. Приоритетными направлениями развития городского поселения – город Семилуки до 2020 года являются:
· развитие эффективного производства на основе использования инновационных технологий, освоение выпуска новых конкурентоспособных видов продукции;

· увеличение собственных доходов бюджета поселения за счет развития  промышленности и  предпринимательства;

· содействие привлечению инвестиций в развитие экономики, социальной и общественной инфраструктуры города;

· обеспечение населения  качественной питьевой водой путем строительства новых водопроводных сетей и заменой существующих ввиду сильной изношенности;

· повышение финансовой устойчивости, развитие налогооблагаемой базы поселения;

· стимулирование развития малого и среднего предпринимательства и организация новых рабочих мест;

· формирование полноценной системы обслуживания населения предприятиями коммунального хозяйства;

· повышение качества оказания медицинских услуг;

· укладка и реконструкция асфальтобетонного покрытия, формирование пешеходных тротуаров, оборудование остановочных площадок общественного транспорта, оборудование стоянок автотранспорта; 
· реконструкция и увеличение мощности ливневой канализации; 

· наращивание темпов жилищного строительства за счет всех источников финансирования, создание благоприятного климата для привлечения инвесторов и жилищных кредитов в решение жилищной проблемы;

· проведение капитального ремонта больниц, школ, домов культуры;

· строительство детских дошкольных учреждений;

· обеспечение качественного образования, культурного досуга и спорта;

   Реализация мероприятий позволит значительно улучшить качество жизни населения, повысить уровень обеспечения населения города, позволит сохранить культурное наследие народа, развитие культурного потенциала, сократить дефицит подаваемой населению и организациям качественной питьевой воды (особенно в летнее время), снизить опасность возникновения и распространения заболеваний.
Раздел 3. Главная цель стратегии, приоритеты,                механизм реализации и индикаторы социально-экономического развития городского поселения город СЕМИЛУКИ СЕМИЛУКСКОГО муниципального района воронежской области

3.1. Главная цель стратегии социально-экономического развития  городского поселения – город Семилуки Семилукского муниципального района, Воронежской области

Приоритеты и основные цели развития муниципального образования городского поселения – город Семилуки определяются с учетом основных направлений экономической и социальной политики  Воронежской области и Российской Федерации в целом, в соответствии со сложившейся социально-экономической средой, требованиями и потенциалом городского поселения, местными особенностями, а также перспективами включения поселения в общую систему развития района и области.

В соответствии с существующими положениями стратегии социально-экономического развития Воронежской области в качестве основного направления роста выбрано развитие диверсифицированной экономики за счет привлечения существенного объема инвестиций, в первую очередь, в промышленности, а также сбалансированный рост на основе развития транспортно-логистического комплекса, строительного комплекса. 

Стратегия также является инструментом повышения инвестиционной привлекательности поселения. Наличие четкой и ясной системы целей, представление о направлениях и механизмах их достижения, а главное, системная и каждодневная практическая деятельность органов государственной власти, муниципального самоуправления, предприятий и организаций, широких слоев общества по ее осуществлению являются определяющим сигналом для взаимодействия с инвесторами и повышения капитализации региона.

Стратегия социально-экономического развития Воронежской области, как фундамент для разработки Стратегии социально-экономического развития городского поселения город Семилуки, определяет  следующие основополагающие элементы :
Основной приоритет экономической стратегии - приток капитала в высокопроизводительные активы. 

Источников притока капитала несколько: 

- инвестиции существующих предприятий за счет собственных и заемных средств; 

- частные инвестиции в создание новых предприятий со стороны отечественных компаний; 

- иностранные инвестиции; 

- инвестиции федерального центра. 

В регионе создана и функционирует система многоуровневой поддержки инвестиционных проектов, как на этапе планирования инвестиций, так и на этапах реализации проектов и их выхода в коммерческую эксплуатацию. 

Основное направление инвестиций – модернизация экономики, то есть приведение ее к современным стандартам, прежде всего по уровню производительности. В данный момент средняя производительность воронежских компаний отстает от производительности региональных лидеров в разы, а международных компаний, которые конкурируют с воронежскими на национальном рынке, – в десятки раз. Главным условием при реализации проектов должно быть наличие стабильного рынка сбыта и обеспечение конкурентоспособности проекта на данном рынке сбыта. В целях экономии времени и ресурсов на коммерциализацию, а также для снижения рисков приоритет отдается не генерации новых, а грамотному заимствованию существующих технологий, уже доказавших свою эффективность и востребованность на рынке. При этом источники технологий могут быть самые разнообразные – приобретение оборудования российскими компаниями, организация производств зарубежными компаниями на базе собственных технологий, лицензирование технологий российским компаниям. Отдельным направлением по заимствованию современных технологий должно стать привлечение к участию в проектах модернизации квалифицированных зарубежных специалистов для работы по контракту в российских компаниях. 

Масштабная модернизация приведет к структурным изменениям на рынке труда. Основная роль по минимизации негативных последствий данных процессов отводится малому предпринимательству. Развитие малого бизнеса – необходимый компонент экономической стратегии, способствующий стабилизации занятости, повышению уровня конкуренции, увеличению доступности и ассортимента товаров и услуг, созданию условий для реализации предпринимательской инициативы населения. Необходимо и далее совершенствовать имеющуюся в области многоуровневую систему поддержки и развития малого предпринимательства, способствующую открытию новых бизнесов, их росту и превращению со временем в устойчивые средние предприятия, создающие основу стабильности экономики. Особое внимание при поддержке малого бизнеса требуется уделять развитию информационной инфраструктуры, частью которой могут стать электронные биржи для решения вопросов маркетинга продукции малого бизнеса реального сектора экономики. 

В области будет реализована стратегия агрессивного инвестиционного маркетинга, предполагающая не только создание благоприятных условий для инвесторов, но и прямую инициацию контактов, активное мотивирование компаний на реализацию их проектов в регионе. Это потребует от исполнительной власти значительных усилий и персональной ответственности. 

Приоритет отдается крупным инвестиционным проектам. Из существующих отраслей приоритетными отраслями для формирования инвестиционного портфеля являются электроника, транспортное машиностроение, пищевая и химическая промышленность. В то же время органам власти, отвечающим за экономическую политику, необходимо провести прогноз инвестиционной активности в целом по России и выявить игроков в других, альтернативных отраслях, проекты которых ориентированы на растущие рынки с платежеспособным спросом. 

Основным направлением по привлечению в регион капитала является формирование благоприятного инвестиционного климата. Повышению доходности частных инвестиций будет способствовать создание в регионе индустриальных зон, целенаправленная кластерная политика.

Кластерная политика региона будет направлена на реализацию проектов в тех секторах, которые ориентированы на наличие значительного потенциала роста рынка сбыта. На первоначальном этапе реализации стратегии проекты будут осуществляться в кластерах, связанных с продуктами питания, агропромышленным комплексом, оборонно-промышленным комплексом, обеспечением сырьевых отраслей, строительством и жильем, индустрией знаний и информационными технологиями. В качестве перспективных будут рассмотрены производства следующих видов продукции: фармацевтическая продукция и медицинские товары, компоненты для автомобильной промышленности, потребительские товары и другие. Целенаправленные усилия по привлечению капитала необходимо направить на материнские компании, а не на их локальные производственные подразделения. Одним из дополнительных преимуществ для инвесторов в данных кластерах, помимо предоставления всего комплекса мер господдержки, является возможность государственного стимулирования спроса на продукцию их предприятий на первоначальном этапе функционирования. Это станет возможным благодаря наличию в Воронежской и смежных областях значительного рынка сбыта, а также мерам по продвижению интересов инвесторов среди национальных компаний и федеральных программ. 

Важная роль в экономической стратегии отводится инновационному развитию. Базовым условием развития инновационной деятельности является наличие в регионе спроса на инновации со стороны частного сектора и государства, делающего инновационную деятельность коммерчески привлекательной.. 

Законодательно предусмотренная система мер поддержки инвестиций в области является одной из наиболее полных в России. Вместе с тем требуемый эффект будет достигнут только при условии максимальной концентрации всех ответственных органов исполнительной власти на привлечении инвестиций как основной задаче социально-экономического развития. 

Технология инвестиционного маркетинга региона предусматривает ряд направлений, от прямой рекламы и пиар-мероприятий до личных контактов с представителями компаний. Для успешной реализации необходимо создание стартового перечня компаний – потенциальных инвесторов, ранжирование приоритетов и последующее закрепление компаний персонально за органами исполнительной власти с целью инициации контактов, выявления инвестиционных планов и проведения переговоров. Немаловажная роль отводится участию в проведении событийных мероприятий – форумов, конференций, презентаций, на которых возможно установление персональных контактов. 

Система инвестиционного маркетинга предполагает наличие многоуровневой структуры привлечения инвестиций. На уровне государственной власти региона это Департамент экономического развития, отраслевые департаменты, Агентство по привлечению инвестиций, Институт регионального развития. На муниципальном уровне – соответствующие отделы и департаменты муниципальных образований. Важная роль в процессе привлечения капитала отводится организациям и объединениям предприятий, в первую очередь Торгово-промышленной палате. 

Без системы эффективного и ответственного государственного управления, практической реализации взаимосвязанных и согласованных между собой действий по анализу, планированию, организации и координации выполнения возложенных на органы регионального управления функций достижение целей данной стратегии не представляется возможным. 

При разработке планов и программ деятельности органов госуправления необходимо исходить из происходящих в обществе процессов институционализации общественной жизни и экономики, повышения требований граждан и бизнеса к эффективности и экономичности общественных расходов. Деятельность государственных органов власти должна быть направлена на выявление и корректировку изъянов рынка и государства. Увеличивается межрегиональное взаимодействие, что требует межрегиональной координации систем управления. Вместе с тем присутствует высокая неопределенность экономики, что требует совместных усилий государства, бизнеса и общества по стратегическому индикативному планированию. 

Эффективное самоуправление. За два десятилетия система местного самоуправления из системы представительства интересов населения превратилась в институт лоббирования частных интересов мелких политических кланов. Необходимо восстановить практику общественного контроля, разработать и внедрить механизмы малой демократии. В этой сфере существует колоссальный ресурсный потенциал: домовые и уличные комитеты, товарищества собственников жилья, трудовые коллективы и профессиональные союзы, общественные организации, представляющие значительные массы людей с активной гражданской позицией. Нужно разработать и внедрить систему тотального контроля качества государственного управления, от выявления недостатков, создания систем обратной связи, аккумулирования сведений до привлечения виновных лиц к ответственности. Значимым механизмом решения данных задач будет активное использование передовых информационных технологий. 

С учётом проведённого выше анализа и оценки стратегии социально-экономического развития Воронежской области и существующего социально-экономического положения перед городским поселением – город Семилуки Семилукского муниципального района Воронежской области в предстоящий период стоит непростая задача  обеспечить в полном объеме реализацию общенациональных целей и задач, осуществить значительный рывок в уровне социально-экономического развития, позволяющий приблизиться по основным показателям к городским поселениям-лидерам,  можно сказать, что цель стратегии социально-экономического развития городского поселения- город Семилуки на перспективу до 2020 года заключается в следующем: 

развитие города как муниципального образования со сбалансированной экономикой, качественной городской средой, обеспечивающей высокий уровень жизни населения и благоприятные условия для экономической деятельности.
Основным стратегическим направлением, ведущим к достижению данной цели, является создание в поселении условий для устойчивого развития городского поселения – город Семилуки с обязательным обеспечением улучшения качества жизни в городе для нынешних и будущих поколений граждан. 

Главный источник достижения – проведение активной городской политики, имеющей целевую направленность на привлечение инвестиций,  создание институциональных и инфраструктурных условий для эффективного использования природных, трудовых и других ресурсов территории городского поселения в интересах населения через договоренности с районом, областью и частным бизнесом.

Миссией работы органов местного самоуправления городского поселения   является: обеспечение жизнедеятельности муниципального образования, заключающееся в максимальном и эффективном выполнении разнообразных хозяйственных и социально-политических функций, направленных на удовлетворение потребностей населения и организаций, действующих на территории поселения. Работа определяется постановлениями, распоряжениями, иными нормативными актами органов власти, запросами и жалобами населения. Миссия муниципального образования – это то главное, что оно предоставляет и обеспечивает своему населению сейчас и в будущем, это работать для людей, создавая для них лучшее качество жизни. Работать так, чтобы доверяли те, для кого созидают и с кем работают.

В рамках стратегической цели можно определить задачи  повышения уровня и качества жизни:

- формирование благоприятного инвестиционного климата с целью привлечения в поселение капитала; 

-создание эффективной, сбалансированной и доступной системы предоставления муниципальных услуг в рамках решения вопросов местного значения с учетом интересов населения;

-установление правил участия домашних хозяйств и хозяйствующих субъектов в производстве и содержании коллективных благ (благоустройство, озеленение, освещение, содержание дорог общего пользования и т.п.);

-формирование условий по привлечению средств населения в строительство жилья и благоустройство территории;

-установление нормативной базы, гарантирующей защиту прав граждан и организаций в отношении земельной собственности и создания имущественных комплексов, обеспечивающей формирование инфраструктуры поселения, способствующей повышению его ценности и привлекательности;

-создание условий для обеспечения стабильного роста благосостояния жителей; 

-организация свободного времени и отдыха детей и школьников, включая вопросы культуры, повышение заинтересованности общества в развитии культуры, доступность культурных благ и качества услуг для всех слоев общества города;

- проведение последовательной комплексной социально-экономической политики, нацеленной на достижение и поддержание высокого уровня удовлетворения разнообразных материальных, духовных и социальных потребностей различных слоев населения;

- сохранение и развитие устойчиво развивающейся системы здравоохранения;

- повышение  доступности и качества образования;

- проведение гибкой молодежной политики.

- привлечение населения города к регулярным занятиям физической культуры и развитие спорта высших достижений;

- комплексное решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищной сферы, обеспечивающее доступность жилья для граждан, в том числе устранение дефицита первичного рынка жилья, 

- формирование привлекательного архитектурного облика города с сохранением исторических памятников;

- расширение и повышение эффективности действующей системы социальной защиты населения;

- создание благоприятных условий для успешного развития малого и среднего предпринимательства;

 - удовлетворение потребностей разных групп населения в жилье в соответствии с их образом жизни и финансовыми возможностями;

-повышение общего уровня общественной безопасности и пр. 

Основным стратегическим направлением, ведущим к достижению главной цели, является развитие в городском поселении  экономики за счет привлечения существенного объема инвестиций, а также сбалансированный рост на основе развития промышленности, торговли, строительного комплекса и др. 
Потенциал в других секторах экономики:  строительство, транспорт, логистика, связь, туризм, торговля, услуги и пр. выступает как обеспечивающий и должен быть направлен на реализацию сбалансированности роста, диверсификацию экономики и развитие социальных функций.
Основной социальный приоритет стратегии – повышение качества жизни в 2015-2020 годах за счёт снижения уровня бедности и повышения качества среды обитания.
Основной экономической приоритет стратегии – развитие эффективной и ресурсосберегающей экономики на базе привлечения инвестиций в промышленность, торговлю  городского поселения. 

Основное направление инвестиций – модернизация экономики, то есть приведение ее к современным стандартам, прежде всего по уровню производительности. Главным условием при реализации проектов должно быть наличие стабильного рынка сбыта и обеспечение конкурентоспособности. 

Основная идея Стратегии – повышение качества жизни путем роста экономики и повышения на этой основе удовлетворения потребностей населения в товарах и услугах, предоставляемых как частным, так и государственным сектором экономики. 

Стратегия концентрируется на цели роста экономики как ключевой цели социально-экономического развития. Без решения задачи экономического роста другие задачи не смогут быть решены.

Проведённый в разделе I анализ показывает, что экономика городского поселения – город Семилуки в 2014 году по основным производственным показателям находилась ниже среднеобластного уровня и причиной этого является неэффективная организация производства.
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Основная роль по минимизации негативных последствий, связанных с нестабильностью рыночной конъюнктуры, отводится малому предпринимательству. Развитие малого бизнеса – необходимый компонент экономической стратегии, способствующий стабилизации занятости, повышению уровня конкуренции, увеличению доступности и ассортимента товаров и услуг, созданию условий для реализации предпринимательской инициативы населения.

Особое внимание при поддержке малого бизнеса требуется уделять развитию информационной инфраструктуры, частью которой могут стать электронные биржи для решения вопросов маркетинга продукции малого бизнеса реального сектора экономики. 

Необходимо совершенствовать имеющуюся в городском поселении систему поддержки и развития малого предпринимательства, способствующую открытию новых бизнесов, их росту и превращению со временем в устойчивые средние предприятия, создающие основу стабильности экономики.

3.2. Механизмы реализации стратегии социально – экономического развития городского поселения – город Семилуки
Основой для планирования реализации Стратегии являются среднесрочные программы комплексного социально-экономического развития, разрабаты​ваемые на срок до 5 лет, а также целевые программы развития на срок от 3 до 5 лет. В целях наиболее полного контроля за ходом вы​полнения Стратегии и отслеживания отклонения фактических показателей состояния внешней среды, экономики и социальной сферы муниципального образования от прогнозируемых должна быть сформирована система мониторинга и анализа процесса реали​зации Стратегии

В реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования участвуют предприятия, организаций, индивидуальные предприниматели и физические лица. Ключевым принципом, определяющим построение механизма реализации стратегии, является принцип "баланса интересов", который подразумевает обеспечение соблюдения интересов граждан Российской Федерации - жителей города, организаций различных форм собственности, участвующих в разработке, реализации и мониторинге результатов Стратегии.

Реализация стратегии предусматривает использование установленных законодательством средств и методов государственного воздействия: нормативно-правового регулирования, административных мер, прямых и косвенных методов бюджетной поддержки, механизмов организационной, правовой и информационной поддержки.

Комплексное управление реализацией Стратегии осуществляет администрация городского поселения – город Семилуки, которая:

- определяет наиболее эффективные формы и методы организации работ по реализации стратегии;

- координирует работу исполнителей стратегических мероприятий и проектов;

- осуществляют сопровождение реализации стратегии, включающее контроль за эффективным и целевым использованием выделяемых финансовых средств, контроль за качеством проводимых мероприятий, контроль за выполнением сроков реализации мероприятий, исполнением договоров и контрактов.

Механизм реализации Стратегии включает следующие элементы:

Организационно-управленческий механизм

Организационный механизм реализации стратегии включает следующие элементы:

- формирование организационной структуры управления стратегией. Для дальнейшей координации реализации и корректировки целевых показателей реализации стратегии создается Координационный совет по реализации основных стратегических направлений развития поселения. В состав совета входят представители общественных организаций, предприниматели, депутаты ;

 - стратегическое планирование и прогнозирование развития экономики муниципального образования, важнейших отраслей и сфер деятельности;

- создание стабильных условий осуществления инвестиционной деятельности путем оптимизации административных процедур, необходимых для предпринимательской деятельности;

- административный контроль за сроками и качеством осуществления проектов и мероприятий Стратегии.

 Инструменты экономического воздействия

Реализация стратегии будет осуществляться с использованием следующих инструментов:

- участие в формировании  системных кластеров, индустриальных парков, муниципально-частных партнерств, обеспечивающих значительный приток инвестиций в экономику города;

- создание и поддержка инфраструктуры поддержки предпринимательства;

- введение программно-целевых методов управления поселением;

- разработка и реализация муниципальных целевых программ и проектов, конкретизирующих стратегию развития поселения;

- привлечение средств федерального, областного, районного бюджетов и внебюджетных средств для развития социальной сферы и общественной инфраструктуры города, отраслей реального сектора экономики;

- создание системы эффективного управления объектами муниципальной собственности ;

- широкое внедрение электронной конкурсной системы заказов на оказание социальных услуг;

- формирование рыночной среды в сфере ЖКХ.

                      Правовые механизмы воздействия

Реализация стратегии предусматривает издание нормативных правовых актов  муниципального образования, направленных на повышение эффективности муниципального управления, рост деловой и инвестиционной активности. 
Приоритеты нормотворческой деятельности городского поселения – город Семилуки:

- повышение эффективности муниципального управления;

- внедрение программно-целевого метода управления поселения;

- создание инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса;

- создание системы эффективного управления объектами муниципальной собственности и земельными ресурсами поселения.

 Процессуальный механизм

   Реализация стратегии и достижение поставленных целей осуществляется за счет комплекса коммерческих инвестиционных проектов, некоммерческих (социальных) мероприятий:

· в части некоммерческих проектов и мероприятий – через систему областных и федеральных целевых программ, реализуемых на территории поселения;

· в части коммерческих инвестиционных проектов – через механизм муниципально-частного партнерства.

Для обеспечения административной поддержки выполнения первоочередных мер Стратегии формируется и утверждается План мероприятий по реализации  Стратегии. 

План  представляет собой перечень мероприятий, заданий, выполнение которых в течение ближайших 1-3-х лет берут на себя подразделения администрации для реализации мер стратегии. План действий разрабатывается ежегодно на ближайшие три года с детализацией первого года. В ходе разработки проект Плана мероприятий согласовывается с финансовым органом городского поселения – город Семилуки, другими подразделениями администрации поселения. Реализация Стратегии заключается в осуществлении мер плана в соответствии с зафиксированными индикаторами выполнения мер.
          Система мониторинга реализации стратегии
Мониторинг реализации стратегии проводится с целью обеспечения реализации и поддержания постоянной ее актуальности. 

Главная задача системы мони​торинга – отслеживание отклонений достигнутых показателей от плановых значений, выявление критических значений отклонений, анализ факто​ров и причин, повлекших за собой отклонения, внесение инициатив по корректировке и актуали​зации Стратегии. Система мониторинга процесса реализации Стратегии должна включать в себя систему показателей оценки хода реализации Стратегии, систему сбора и обработки данных, систему ана​литических и исследовательских мероприятий, направленных на оценку социально-экономиче​ских процессов, оценку эффективности мер муниципальной политики, ориентированных на реа​лизацию Стратегии, оценку параметров внешней среды.

С учетом результатов мониторинга принимаются решения о распределении ресурсов и корректировке целей и мер Стратегии.

В ходе мониторинга стратегического плана решаются следующие задачи:

- стимулирование реализации стратегии в целом и ее отдельных мер;

- оценка степени достижения главной цели и целей стратегии, предоставление информации для принятия решений о распределении ресурсов на достижение целей или о корректировке целей;

- оценка степени реализации мер, сбор информации для уточнения и корректировки мер.

Мониторинг стратегии включает в себя:

- мониторинг индикаторов социально-экономического развития поселения;

     -  подведение итогов реализации основных стратегических направлений развития  городского поселения – город Семилуки;

     -  подготовка Координационным советом по реализации стратегических направлений развития ежегодной оценки реализации стратегии социально-экономического развития поселения  и предложений по внесению корректив в стратегию, муниципальные целевые  программы и проекты;

    -  обеспечение своевременного и полного информирования участников реализации стратегии о результатах и ходе ее реализации;

Итоги мониторинга отражаются в отчете, где фиксируются сводные оценки продвижения мер Стратегии, оценки актуальности мер, списки приоритетных мер, оценки потребности в бюджетном финансировании, предложения по корректировке стратегии и административных документов, связанных с ее реализацией. 

Механизм реализации стратегии соответствует экономической ситуации, прогнозируемой на ближайшие годы.

Главным условием реализации Стратегии является привлечение в экономику, инфраструктуру  и социальную сферу достаточных финансовых ресурсов.
3.3. Разработка наиболее вероятных сценариев социально-экономического развития поселения на долгосрочную перспективу и их анализ.

При разработке концепции социально-экономического развития городского поселения – город Семилуки были рассмотрены три основных сценария его возможного развития в зависимости от изменения внешних условий. Это инерционный (пессимистический), инновационный (оптимистический) и переходный (реалистический). В основу их формирования положена идея о том, что всякая сложная система, каковой и является район, объективно является носителем трех начал: инертного, обменно-транзитивного и активного. Такой подход подразумевает, что сценарии не исключают, а дополняют друг друга. Основное различие сценариев определяется состоянием экономики поселения и, в первую очередь, крупного бизнеса, занимающего как сегодня, так и в длительной перспективе ведущие позиции в ней

Инерционный сценарий развития

Инерционный сценарий развития  городского поселения – город Семилуки исходит из предположения о том, что городу в силу низкой конкурентоспособности его экономики не удастся привлечь для своего развития крупные корпоративные инвестиции. Собственники промышленных предприятий города будут в основном поддерживать и частично модернизировать существующие производства, а в отдельных случаях закрывать явно убыточные или неперспективные. Источники финансирования, на которые следует рассчитывать при реализации инерционного сценария, ограничиваются в основном дотациями и субсидиями из областного бюджета  и  финансированием за счет целевых региональных и федеральных программ.

Так за счет осуществления приоритетных национальных проектов и дотаций из областного бюджета произойдет некоторое увеличение объемов жилищного строительства, улучшится ситуация в системах образования и здравоохранения. За счет реализации областных целевых программ получит развитие сфера культуры, будет оказана  поддержка развитию малого бизнеса, что обеспечит повышение занятости и увеличение налоговых поступлений в местный бюджет. При поддержке областного  бюджета могут быть осуществлены  отдельные мероприятия по  улучшению экологической ситуации, строительству объектов коммунальной инфраструктуры. Все это обеспечит некоторое повышение качества жизни населения.

 В то же время,  основные проблемы поселения, выявленные в ходе анализа существующей ситуации, останутся неразрешенными. Сохранится тенденция старения основных производственных фондов  промышленных предприятий , снижение конкурентоспособности продукции как по ценовым, так и по качественным параметрам в сравнении с другими предприятиями, расположенными, прежде всего, на территории Воронежской области. 

При снижении финансово-экономических показателей предприятий в условиях практически полной зависимости развития поселения от политики собственников может возникнуть вопрос об экономии ресурсов (в том числе свертывание экологических и социальных программ), о продаже предприятий, о сокращении отдельных нерентабельных производств, о ликвидации хозяйствующих субъектов. Это усилит неопределенность развития, уменьшит объемы поступления в бюджет, снизит возможности поселения в решении насущных проблем, усугубит социальные проблемы и увеличит нагрузку на  местный бюджет. 

Вместе с тем предприятия города Семилуки могут столкнуться с серьезным дефицитом квалифицированной рабочей силы, а, следовательно, с ограничениями или полной невозможностью осуществления собственных стратегий развития. Недостаток рабочей силы может быть обусловлен снижением численности трудоспособного населения как результата демографических процессов: естественной убыли, миграционной убыли населения, старения населения, высокой смертности в трудоспособном возрасте, низкой рождаемости.  

При неблагоприятных условиях развития экономики уровень и качество жизни населения не будут повышаться, но возможно даже будут снижаться. Все это может сформировать условия: 

- для увеличения миграционного оттока из города Семилуки и, что особенно важно - молодежи; 

- для усиления экономической дифференциации населения и обострения социальных проблем; 

- для замедления процессов модернизации и социальной инфраструктуры;

- для снижения инвестиционной привлекательности  города Семилуки. 

При таком варианте развития городского поселения – город Семилуки в долгосрочной перспективе вероятно снижение финансово-экономических показателей деятельности предприятий, постепенная потеря рынков продукции, спад и возникновение системных проблем в развитии города. 

Таким образом, инерционный сценарий развития городского поселения – город Семилуки следует признать бесперспективным и нежелательным и, следовательно, не может быть стратегическим выбором.

Инновационный сценарий развития

Инновационный сценарий развития предусматривает возможность привлечения значительных объемов инвестиций, которые позволят произвести переориентацию основных сфер экономии и социального развития города на качественно новый, более высокий уровень.

Использование имеющегося потенциала с использованием новых технологий может привести промышленность к существенному увеличению добавленной стоимости. Внедрение ресурсосберегающих технологий позволит снизить производственные издержки и повысить конкурентоспособность продукции предприятий . Значительно увеличатся объемы производства. Улучшится ситуация на рынке труда, возрастет количество рабочих мест. Технологические инновации позволят снизить неблагоприятную нагрузку на окружающую среду и улучшить экологическую ситуацию в городе и уровень его благоустройства. Город станет более притягательным для жителей других территорий, миграционное сальдо обеспечит приток рабочей силы. Инновации в образовательной и здравоохранительной сфере позволят создать условия для всестороннего развития личности и формирования высококвалифицированной рабочей силы. Инновации в управлении позволят находить перспективные решения сложно разрешимых проблем во всех сферах деятельности, повысить инвестиционную привлекательность поселения. Данный сценарий позволит выйти на более высокие темпы экономического роста, чем предыдущие. Успех экономического роста будет определяться как применением программно-стратегического подхода к развитию ведущих секторов экономики, так и модернизацией традиционных секторов под воздействием конкуренции и частных  корпораций.

Однако с реализацией данного сценария возможно отклонение от прогнозных оценок развития ключевых по отношению к приоритетным отраслям мировых рынков. Так инновационная деятельность в городе носит пока локальный характер, характеризуется слабым ресурсным обеспечением, информационным и правовым сопровождением, и высоким уровнем риска. Также отсутствуют ориентиры и направления для долгосрочного планирования разработок и внедрения инноваций. Таким образом выбрать    конкретные   новые   технологии  и  производства на данном этапе не представляется возможным. Поэтому инновационный сценарий не может быть принят к реализации в настоящее время и рассматривается как маловероятный. 
Переходный сценарий развития

Этапы и основные стратегические направления реализации стратегии социально-экономического развития городского поселения – город Семилуки до 2020 года (переходный сценарий развития)
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1) 2015 год – 2017 год (этап инерционного развития города) – сохранение общих тенденций социально-экономического развития (по основным индикаторам) при последовательном и непрерывном сглаживании негативных тенденций и усилении позитивных к концу периода. 

На данном этапе происходит формирование основы будущего инновационного развития города Семилуки посредством создания эффективной институциональной среды развития и благоприятных условий жизнедеятельности населения. 

Развитие промышленного производства предусматривает активное внедрение механизмов социального партнерства во взаимоотношениях органов власти и собственников крупных предприятий. Существенную роль в экономическом развитии поселения будет играть малое предпринимательство, особенно в секторе производства товаров народного потребления и в сфере услуг для крупных предприятий. Венчурное (рисковое) предпринимательство будет развиваться преимущественно при крупных промышленных предприятиях. 

Внедрение в практику органов местного самоуправления принципа «одного окна», разработка «прозрачных» и понятных бизнесу унифицированных правил ведения бизнеса позволят повысить инвестиционную привлекательность города. Реализация экологических и социальных программ на предприятиях позволит улучшить экологическую ситуацию в  городе Семилуки и решить отдельные социальные проблемы работающих. 

Одним из приоритетов развития на данном этапе является закрепление положительных тенденций роста качества жизни населения. Поэтому на данном этапе должна продолжиться работа по созданию новых рабочих мест (в том числе в малом бизнесе), повышению размеров заработной платы (в том числе в рамках социального партнерства с собственниками), по строительству жилья и объектов социальной сферы, по развитию системы здравоохранения, образования, социальной защиты и других отраслей социальной сферы, по развитию транспортной инфраструктуры и общественного транспорта (реконструкция дорожной сети, обновление парка транспортных средств и пр.), по сбалансированному развитию потребительского рынка, благоустройству и повышению качества жилищно-коммунальных услуг.  

Значимым результатом этапа является создание условий активизации «точек роста»  на основе инноваций. Должна произойти реальная интеграция различных организаций здравоохранения, образования, науки, культуры и спорта на основе единой цели – сохранение и укрепление здоровья населения как будущего города Семилуки. Также должны быть заложены основы подготовки интеллектуально развитых высококвалифицированных кадров как одно из условий перехода к инновационному развитию поселения. 

2) 2017 год – 2018 год (этап прорывного количественного роста) – устранение негативных тенденций социально-экономического развития (качественный перелом ситуации), существенное улучшение качества жизни населения, закрепление институциональных условий инновационного развития  городского поселения – город Семилуки. 

К концу этапа «точки роста» должны стать ключевыми в развитии города и определяющими его социально-экономическое положение. По основным направлениям деятельности и развития города обеспечены устойчивые позитивные изменения (увеличение рождаемости и численности населения, снижение смертности, увеличение числа рабочих мест, удержание низкого уровня безработицы, увеличение объемов производства товаров народного потребления и продовольственных товаров, увеличение объемов инвестиций, объемов жилищного строительства). В структуре населения  доминирующее положение занимает «средний» класс. 

Развитие отраслей экономики происходит на основе широкого внедрения инноваций, позволяющих повысить качество продукции и снизить издержки производства и обращения, снизить экологическую нагрузку, сократить затраты времени на производство. 

3) 2018 год – 2020 год (этап инновационного качественного роста) – фактический переход к функционированию и социально-экономическому развитию в институциональных условиях новой экономики, основанной на информации, инновациях и знаниях. Объем созданной добавленной стоимости и ее структура по видам экономической деятельности должны существенно отличаться от существующих в настоящее время. Уровень благосостояния и качество жизни населения определяются как высокие и выше среднего по региону. 

Учитывая наиболее вероятный характер переходного сценария, стратегические целевые ориентиры далее будет устанавливаться исходя из выбора к реализации переходного сценария в качестве базового.

3.4.  Индикаторы реализации Стратегии социально-экономического развития городского поселения – город Семилуки
В качестве ориентиров для мониторинга реализации Стратегии будут использоваться сле​дующие основные целевые макроэкономические индикаторы (2020 год к 2014 году):

Экономические показатели:

- рост валового  продукта – в 1,7 раза;

- рост производительности труда – в 2 раза;

- рост производительности труда в промышлен​ности – в 2 раза;

- снижение энергоемкости валового муниципального продукта – 81-83%;
- суммарное сокращение потребления всех видов энергоресурсов – 30%;
- расходы на НИОКР (частные и государствен​ные расходы) – рост в 1,8-2 раза;

- расходы на образование (частные, государст​венные, муниципальные расходы) – рост в 1,3-1,5 раза;

- расходы на здравоохранение (частные, госу​дарственные, муниципальные расходы) – рост в 1,3-1,5 раза;

- рост доли инновационной продукции к 2020 году в общем объеме выпуска промышленной продукции – до 20-30%;

- рост числа МСП к 2020 году – не менее чем на 25%;

- увеличение доли работающих в МСП к 2020 году – более чем на 20%;

- увеличение оборота по МСП к 2020 году – на 15%.

Показатели качества жизни:

- увеличение ожидаемой продолжительности жизни – до 72 лет;

- снижение смертности в трудоспособном воз​расте – на 20%;

- рост реальных располагаемых доходов населе​ния – в 1,5 раза;

- повышение обеспеченности жильем – до 30 кв. м на одного жителя;

- обеспечение высоких стандартов уровня жизни населения, создание современной инфраструктуры образования, здравоохранения и культуры, спорта максимально адаптированной к особенностям экономики и социальной сферы;
- улучшение демографической ситуации в результате осуществления мер по снижению заболеваемости и смертности, формированию здорового образа жизни, а также создание предпосылок для последующего демографического роста;
- достижение высокого уровня защиты окружающей среды;
        Перспективы роста городского поселения – город Семилуки связаны с модернизацией промышленного производства и развитием социальной сферы.

        В рамках данного сценария предполагается рост и повышение экономической устойчивости промышленного производства, создание условий для конкурентоспособных хозяйствующих субъектов, рост инвестиций в промышленное производство, повышение качества и конкурентоспособности выпускаемой продукции, уровня использования производственных мощностей, внедрение инновационных технологий, модернизация и техническое перевооружение.

       Стратегическими приоритетами городского поселения на период до 2020 года будут: модернизация социальной инфраструктуры, включая образование, здравоохранение, жилищный сектор, обеспечивающих значительное повышение качества человеческого капитала и стандартов жизни населения. Важнейшая роль в реализации сценария развития города Семилуки отводится развитию малого и среднего бизнеса, составляющего основу экономики города.

     Результатом развития городского поселения – город Семилуки по инвестиционно-инновационному социально-ориентированному сценарию станет:

       - повышение инвестиционной привлекательности;

       - устойчивый рост экономики;

       - увеличение доходной части бюджета;

       - социальная стабильность в обществе;

       - улучшение демографической ситуации.

       В результате реализации стратегических направлений экономического и социального развития городского поселения – город Семилуки будут достигнуты следующие целевые показатели:

  Таблица 12 
	
	2014
	2016
	2018
	2020

	Численность населения на конец года (тыс.чел.)
	26617
	26700
	26850
	27000

	Коэффициент рождаемости (число родившихся на 1000 чел.)
	12,3
	12,8
	14,5
	15,5

	Естественный прирост (убыль) на 1000 чел.
	+1,1
	+1,5
	+2
	+3

	Миграционный прирост (убыль) на 10000 чел.
	+31
	+35
	+40
	+45

	Численность экономически активного населения на конец года (тыс.чел.)
	11610
	11700
	12000
	12500

	Инвестиции в основной капитал в действующих ценах, млн.руб.
	834,2
	980
	1215
	1463

	Отгружено товаров собственного производства  по промышленным видам деятельности в действующих ценах, млн.руб.
	2021
	2350
	2870
	3030

	Среднемесячная заработная плата 1 работника, тыс.руб.
	19755
	22150
	25500
	29600

	Обеспеченность врачами на 10000 чел.
	33
	35
	39
	42

	Число больничных коек на 10000 чел.
	113
	114
	120
	125

	Число детей в детских дошкольных учреждениях на 100 мест
	126
	120
	110
	100

	Обеспеченность жильем в среднем на 1 жителя, кв.м.
	25
	26
	28
	30


 В результате реализации мероприятий и проектов, достижения целей и решения задач, намеченных в Стратегии социально-экономического развития  городского поселения – город Семилуки до 2020 года, уровень социально-экономического развития поселения будет сопоставим с уровнем развития Воронежской области. Поселение будет входить в число лидеров по уровню развития среди поселений Воронежской области
В процессе разработки стратегии социально-экономического развития городского поселения – город Семилуки использованы:

– статистические и другие данные администрации семилукского муниципального района и Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Воронежской области;
– прогноз социально-экономического развития  городского поселения – город Семилуки на 2014-2016 годы;

– муниципальные  целевые программы  городского поселения – город Семилуки;

– экспертные оценки представителей различных категорий жителей города;

IV.План конкретных действий реализации Стратегии
	Задачи
	Мероприятия
	Сроки

реализации
	Ожидаемые

эффекты

	Демография

	 Повышение уровня рождаемости населения
	Предоставление семьям, являющимся участниками программ ипотечного кредитования, субсидий при рождении ребенка
	Ежегодно
	Повышенная мотивация к деторождению

	Снижение смертности (общей, младенческой, материнской), увеличение продолжительности жизни
	Формирование здорового образа жизни населения.

Повышение доступности и качества медицинской помощи.

Оснащение лечебно-профилактических учреждений оборудованием нового поколения. 

Строительство и реконструкция объектов здравоохранения.
	Весь период реализации Стратегии
	Обеспечение естественного прироста населения.

	Обеспечение устойчивого миграционного прироста трудоспособного населения
	Участие в реализации областной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Воронежскую область соотечественников, проживающих за рубежом.

Использование потенциала муниципальных учреждений образования, культуры, искусства, региональных СМИ, формирования позитивного отношения населения города к мигрантам.
	Весь период реализации Стратегии
	Обеспечение естественного прироста населения.
Обеспечение социальной стабильности в городе.

	 Занятость

	. Содействие повышению занятости трудоспособного населения

	Содействие развитию инновационной деятельности.

Организация совместно с бизнес-сообществом сезонных и временных рабочих мест с оплатой выше прожиточного минимума.

Содействие реализации на территории города проектов по обучению и переобучению персонала и безработных граждан.
Содействие трудоустройству молодежи на муниципальных предприятиях и учреждениях посредством квотирования рабочих мест.
	Весь период реализации Стратегии
Весь период реализации Стратегии
Весь период реализации Стратегии
Весь период реализации Стратегии

	Создание новых рабочих мест на предприятиях города.
Расширение сферы занятости трудоспособного населения.

Повышение профессиональной мобильности трудоспособного населения города.

Повышение уровня занятости молодежи.

	.Повышение предпринимательской активности населения
	Вовлечение в активную предпринимательскую деятельность молодежи с помощью широкой пропаганды и обучения основам предпринимательской деятельности на факультативных занятиях в школах.
	Весь период реализации Стратегии

	Создание новых рабочих мест.



	 Комфортность среды проживания

	 Обеспечение бесперебойного снабжения населения питьевой водой
	Строительство нового водопровода, реконструкция действующих сетей
	Весь период реализации Стратегии
	Бесперебойное обеспечение жителей города питьевой водой

	 Улучшение качества дорожного покрытия
	Создание системы мониторинга за качеством ремонта дорог, ужесточение штрафных санкций, применяемых в отношении подрядчиков.

Реконструкция дорожного полотна.
	Весь период реализации Стратегии
Весь период реализации Стратегии

	Снижение аварийности, зоны негативного влияния автомобильных дорог на население и придорожные экосистемы, ограничение угрозы здоровью горожан, экономия бюджетных средств, используемых на эксплуатацию дорог, повышение их качества.

	 Благоустройство дворовых территорий
	Восстановление и развитие зеленых насаждений на дворовых территориях.

Восстановление и создание новых детских игровых и спортивных площадок.

Установление норм территорий, необходимых для развития дворовой инфраструктуры отдыха и физической культуры.
	Весь период реализации Стратегии
Весь период реализации Стратегии
	Улучшение имиджа города, создание предпосылок для развития здорового образа жизни горожан.

	 Образование

	Доведение обеспеченности детей дошкольными учреждениями до нормативного уровня
	Строительство (реконструкция) детских садов.
	Весь период реализации Стратегии
	Повышение доступности дошкольного образования

	 Доведение обеспеченности детей общеобразовательными учреждениями до нормативного уровня
	Строительство новых и реконструкция действующих школьных зданий, оснащение школ современным учебным оборудованием.
	Весь период реализации Стратегии
	Преодоление дефицита мест в общеобразовательных школах , улучшение условий учебы

	 Повышение качества дошкольного и общего образования.
	Расширение практики применения современных образовательных технологий.
	Весь период реализации Стратегии
	Развитие образовательного потенциала детей и юношей.

	 Сохранение и укрепление здоровья воспитанников детских садов и школьников
	Достижение и поддержание во всех дошкольных учреждениях и школах города качества питания воспитанников и школьников, соответствующего установленным нормам
	Весь период реализации Стратегии
	Снижение уровня заболеваемости воспитанников и школьников.

	 Физическая культура и спорт

	. Развитие инфраструктуры физической культуры и спорта
	Строительство плавательного бассейна, открытых спортплощадок.
	2015 год
	Создание условий для развития физической культуры и спорта.

	                                                          Культура и спорт

	 Развитие культурной индустрии
	Реконструкция действующих библиотек, клубных учреждений, детской школы искусств
	Весь период реализации Стратегии
	Развитие человеческого потенциала.

Повышение разнообразия и качества услуг в сфере культуры.

	 Инновационная конкурентоспособная экономика

	 Создание институциональных условий, благоприятствующих развитию действующих и созданию новых конкурентоспособных производств
	Реализация муниципальной промышленности, инвестиционной, инновационной политики, целевых программ содействия развитию действующих и созданию новых наукоемких производств.

Содействие модернизации действующих крупных промышленных предприятий, повышению их конкурентоспособности и эффективности.
	Весь период реализации Стратегии.

Весь период реализации Стратегии
	Развитие инновационного потенциала города, повышение уровня конкурентоспособности продукции и услуг, рост объемов инвестиционных ресурсов.

	 Содействие предприятиям  города в продвижении на внутренние и внешние рынки конкурентоспособной продукции
	Использование инструментов территориального маркетинга для позиционирования предприятий города в качестве производителей  высококачественной продукции, объектов, привлекательных для внешних инвесторов.
	Весь период реализации Стратегии
	Выход предприятий на новые рынки, рост объемов продукции, вывозимой за пределы города, увеличение масштабов экономической деятельности и числа рабочих мест.

	Поддержка предпринимательства

	Содействие развитию малого бизнеса
	Содействие развитию малого инновационного бизнеса посредством предоставления субсидий на создание новых конкурентоспособных рабочих мест.

Предоставление субъектам малого инновационного бизнеса помещений, находящихся в муниципальной собственности при применении льготных ставок арендной платы.
	Весь период реализации Стратегии
Весь период развития Стратегии
	Рост объемов инновационной продукции.

	 Экология

	 Сокращение объемов выброса загрязняющих веществ в атмосферу
	Разработка и реализация совместно с органами государственной власти Воронежской области программы рассредоточения промышленных производств на территории области
	Весь период реализации Стратегии.
	Улучшение среды обитания горожан.

	 Увеличение площади зеленых насаждений
	Восстановление зеленых насаждений действующих парков, скверов, дворов.

Закладка новых зеленых насаждений на территории новостроек.
	Весь период реализации Стратегии
	Улучшение среды обитания

	 Повышение экологической ситуации населения
	Формирование позитивного отношения к охране природы через СМИ.

Реализация программ экологического образования в учреждениях общего  образования.
	Весь период реализации Стратегии
	Улучшение среды обитания горожан.

	 Повышение экологической культуры населения
	Формирование позитивного отношения к охране природы через 
	Весь период реализации Стратегии
	Улучшение среды обитания.


                                   ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Разработка основных стратегических направлений социально-экономического развития городского поселения – город Семилуки позволила привлечь к этому процессу широкие слои населения, представителей бизнеса, общественные организации.

В стратегическом плане сформирован образ муниципального образования, имеющего, как и большинство территорий в России, серьезные экономические, социальные и инфраструктурные проблемы, но знающего и использующего пути их разрешения и способного обеспечить своим жителям высокое качество жизни и безопасность жизнедеятельности. 

Разработка стратегии социально-экономического развития города Семилуки показала, что данное муниципальное образования обладает значительным и разнообразным потенциалом для реализации своего устойчивого развития. 

Вместе с тем, необходимо отметить, что основные риски в реализации 2-го этапа Стратегии связаны с решением проблем, которые не могут быть решены на уровне администрации городского поселения – город Семилуки. Прежде всего, эти проблемы связаны с недостаточным финансовым обеспечением реализации полномочий муниципальных образований переданных им в соответствии с ФЗ №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». При существующем уровне бюджетной обеспеченности финансовыми средствами для исполнения полномочий согласно ФЗ № 131 у города явно недостаточно, и, как следствие, в развитии Семилук остаётся ряд проблемных вопросов, касающихся ремонта водопроводных и канализационных сетей, модернизации котельных, отапливающих город, утилизации ТБО и других. В настоящее время единственным выходом из этого является включение в областные долгосрочные целевые программы объектов, входящих в программу комплексного социально-экономического развития города.
Кроме того, несовершенство нормативно-правовой базы связанной с межбюджетными отношениями и низкая эффективность закона о государственных закупках, а также отсутствие нормативно-правовой базы в сфере реализации моделей и механизмов государственно-частного партнёрства также значительно увеличивают уровень рисков.
В настоящее время, как на федеральном уровне, так и на уровне Правительства Воронежской области принимаются активные действия, направленные на устранение этих рисков. С учётом этого, можно считать, что поставленные цели и задачи Стратегии развития городского поселения – город Семилуки могут быть успешно реализованы на каждом этапе стратегии через комплексные программы социально-экономического развития и конкретные целевые программы, принимаемые по каждому блоку экономики и социальной сферы, в соответствии с полномочиями органов местного самоуправлении и вопросами местного значения.   
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				Столбец1

		2010 год		458.4

		2011 год		499.3

		2012  год		491.9

		2013 год		159.6

		2014 год		834.2

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Собственные доходы		Безвозмездные поступления

		2012 год		24%		76%

		2013 год		30%		70%

		2014 год		47%		53%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1499855571

_1499854204.xls
Диаграмма1

		Промышленность

		Строительство

		Транспорт

		Торговля

		Непроиз.сфера



Столбец1

0.07

0.045

0.02

0.58

0.285



Лист1

				Столбец1

		Промышленность		7%

		Строительство		4.50%

		Транспорт		2%

		Торговля		58%

		Непроиз.сфера		28.50%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Столбец1

		Торговля и общественное питание		73%

		Строительство		4%

		Промышленность		6%

		Бытовые услуги		12%

		Прочие		5%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		ОАО Семилукихлеб

		ООО Семилукский пищевик
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				Столбец1

		ОАО "СОЗ"		72

		ГУП ОЖ118/1		15

		ЗАО СКСМ		6

		ОАО Семилукихлеб		4

		ООО Семилукский пищевик		3

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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