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СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ - ГОРОД СЕМИЛУКИ СЕМИЛУКСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ ШЕСТОГО СОЗЫВА
ул. Ленина, 11, г. Семилуки, 396901, тел/факс (8-47372) 2-26-90, sovnardepsem@mail.ru, 

ОГРН 1123668044961, ИНН 3628016576, КПП 362801001

РЕШЕНИЕ
от 04.02.2022 г. № 73

г. Семилуки
Об отчете главы городского 

поселения – город Семилуки о 

результатах своей деятельности 

и деятельности Совета народных

 депутатов городского поселения – 

город Семилуки за 2021 год
В соответствии с частью 5.1. статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», пунктом 8 части 2 статьи 27, пунктом 9 статьи 34 Устава городского поселения – город Семилуки, заслушав, и обсудив отчет главы городского поселения – город Семилуки А.С. Шевелюхина, Совет народных депутатов городского поселения – город Семилуки 
РЕШИЛ:
1. Признать работу главы городского поселения – город Семилуки    Шевелюхина Александра Сергеевича за 2021 год удовлетворительной. 
2. Настоящее решение подлежит опубликованию.

	Глава городского поселения- город Семилуки
	А.С. Шевелюхин


ОТЧЁТ О РАБОТЕ СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ – ГОРОД СЕМИЛУКИ ЗА 2021 ГОД

СОСТАВ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО ОРГАНА И ОРГАНИЗАЦИОННО – ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЕГО ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

       Представительный орган – Совет народных депутатов городского поселения – город Семилуки (далее – городской Совет) муниципального образования городское поселение – город Семилуки шестого созыва приступил к работе 14 сентября 2020 года в количестве 15 человек.  

         Все депутаты осуществляют свои полномочия без отрыва от основной производственной и служебной деятельности, работают на общественных началах. Несмотря на это, требовательность жителей города к представительной власти возрастает. Главными критериями деятельность депутатов являются законность, открытость, ответственность перед избирателями.

         Деятельность городского Совета осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

      В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского поселения – город Семилуки,  Регламентом Совета народных депутатов городского поселения – город Семилуки исполняющий полномочия председателя Совета народных депутатов городского поселения – город Семилуки Семилукского муниципального района Воронежской области является депутат по избирательному округу № 3 Шевелюхина Александра Сергеевича.

       Решением Совета от 5 октября 2020 г. № 5 избран заместитель председателя Совета народных депутатов городского поселения – город Семилуки Семилукского муниципального района Воронежской области депутата по избирательному округу № 1 Телков Александр Александрович. 

       На данный период времени состав Совета составляет 14 человек. 20 января депутат избирательного округа № 1 Зайцев Сергей Алексеевич сложил свои полномочия.

СОЗДАНИЕ СИСТЕМЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ НОРМОТВОРЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Одной из основных функций представительного органа, закрепленной в № 131 – ФЗ является осуществление нормотворческой деятельности в соответствии с полномочиями, прописанными в федеральном, региональном, в муниципальной нормативно – правовой базе.

Советом народных депутатов 6 созыва в 2021 году проведено 12 заседаний, принято 42 решения, из них 19 нормативных правовых актов. Из них оспорено в судебном порядке одно решение «О досрочном прекращении контракта и полномочий  главы администрации городского поселения - город Семилуки Семилукского муниципального района Воронежской области».
Одним из основных вопросов, находящихся в исключительной компетенции Совета народных депутатов является принятие Устава городского поселения – город Семилуки, внесение в него изменения и дополнений в соответствии с действующим законодательством. Советом принято решение от 4 июня 2021 года № 47  «О внесении изменений и дополнений в Устав городского поселения - город Семилуки Семилукского муниципального района Воронежской области». Изменения вносились в Устав в соответствии изменениями  в действующем Федеральном законодательстве.  

Кроме того, Решением от 25 марта 2021 года № 32 присвоено звание «Почетный гражданин города Семилуки» Чиркову Федору Ивановичу – участнику Великой Отечественной войны – за огромный вклад  в социально-культурное развитие городского поселения – город Семилуки, за достижения в области литературы, прославившие город Семилуки,  личный вклад в патриотическое воспитание подрастающего поколения городского поселения – город Семилуки.

Решением от 24 декабря 2021 года № 66 звание «Почетный гражданин города Семилуки» присвоено Бортникову Алексею Николаевичу – тренеру спортивного клуба «Ермак» за плодотворный, добросовестный труд, за личный вклад в развитие спорта города, воспитание  поколений спортсменов-боксеров, прославивших город Семилуки и патриотическое образование подрастающего поколения.

ФИНАНСОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Основными вопросами в финансовой деятельности Совета являются принятие бюджета муниципального образования и контроль за его исполнением.

В соответствии со своими полномочиями Советом народных депутатов приняты следующие решения:

В 2021 г. принято 3 решения « О внесении изменений в решение от 25.12.2020 г. № 21 «О бюджете городского поселения - город Семилуки на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.  Утверждении годовой отчет об исполнении бюджета городского поселения – город Семилуки за 2020 год (Решение от 14.04.2021 № 40).

Приняты решения «О земельном налоге на 2022 год» (Решение от 24.11.2021 № 58);

«О налоге на имущество физических лиц на 2022 год» (Решение от 24.11.2021 № 59);

В связи с поступившим в Совет обращением ОАО «АТП» об оказании помощи предприятию в связи с трудным финансовым положением, в процессе обсуждения данного вопроса, большинством депутатов принято решение о поддержке предприятия в качестве предоставления льготы при уплате земельного налога в размере 50%. 

Утвержден Бюджет городского поселения – город Семилуки на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (Решение от 24.12.2021 № 61).

     Вопросы о принятии бюджета и его исполнении предварительно были вынесены на публичные слушания.

Все действующие решения городского Совета, являются нормативно правовыми актами, прошли антикоррупционную и правовую экспертизу на предмет их соответствия действующему законодательству, в случаях, определенных законодательством – независимую экспертизу. 

В установленные сроки нормативно-правовые акты предоставляются в Регистр нормативных правовых актов Воронежской области, ведением которого занимается Правовое управление Правительства Воронежской области. 

ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОРОДСКОГО СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

Основными организационно – правовыми формами работы представительного органа являются сессии, публичные слушания, депутатские комиссии, массовые мероприятия.

Все 12 заседаний сессий в 2021 году городского Совета проводились в открытом формате, из них 4 были внеочередными заседаниями. На заседания сессий приглашались и принимали участие главы администраций района и города, заместители, руководители отделов администрации, представители прокуратуры, представители СМИ, общественность.

Советом 6 созыва в 2021 году проведены 16 публичных слушаний, в которых предметами обсуждения были следующие вопросы:

- по исполнению бюджета за 2020 год – 1 слушание;

- о внесении изменений и дополнений в Устав городского поселения – город Семилуки;

- по проектам приказов департамента архитектуры и градостроительства о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства– 8 слушаний;

- по проекту приказа департамента архитектуры и градостроительства о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования  земельного участка – 1 слушания;

- по проекту планировки и межевания территории – 3 слушания;

- по утверждению генерального плана – 1 слушание;

- по проекту бюджета городского поселения – город Семилуки – 1 слушание.

ДОКУМЕНТАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ И ДЕЛОПРОИЗВОДСТВО

Организационно – правовое обеспечение деятельности городского Совета осуществляется на основе федерального законодательства, Устава городского поселения – город Семилуки, Регламента Совета народных депутатов городского поселения – город Семилуки, плана работы комиссий, документов по делопроизводству.

Документооборот Совета ведёт аппарат Совета народных депутатов. Один из этапов документооборота – приём, регистрация и рассмотрение входящей корреспонденции. Также ведутся дела: 

протоколы заседаний Совета народных депутатов и постоянных комиссий;

реестр решений Совета народных депутатов городского поселения – город Семилуки;

журнал регистрации обращений граждан по личным вопросам;

журналы регистрации входящей и исходящей корреспонденции;

протоколы проведения публичных слушаний.

РАБОТА ПОСТОЯННЫХ КОМИССИЙ СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ – ГОРОД СЕМИЛУКИ

В соответствии с решением Совета 6 созыва от 6 ноября 2020 № 9 весь год работала постоянная комиссия Совета народных депутатов городского поселения – город Семилуки» в составе:

1. Турищев Андрей Андреевич – председатель постоянной комиссии;

2. Костин Константин Владимирович – заместитель председателя постоянной комиссии;

3. Масачихина Евдакия Ивановна – депутат от избирательного округа № 2;

4. Телков Александр Александрович - депутат от избирательного округа № 3

5. Лепендин Евгений Владимирович - депутат от избирательного округа № 3;

6. Гирчев Алексей Николаевич - депутат от избирательного округа № 3;

7. Коноплина Наталья Петровна - депутат от избирательного округа № 2.

В 2021 году постоянная комиссия провела 12 заседаний, рассмотрено более 30 вопросов. Важными были вопросы о внесении изменений в бюджет городского поселения – город Семилуки в связи с выдачей безвозмездного кредита МУП Тепроэнерго Семилуки, отчётность предприятия о финансово-хозяйственной деятельности за время его существования и прогнозы на будущие периоды. Также протест прокуратуры на решение Совета народных депутатов городского поселения – город Семилуки  «Об утверждении перечня объектов муниципальной собственности, не подлежащих отчуждению и передаче в аренду».
Кроме того в течение года в соответствии с решением Совета 6 созыва от 6 ноября 2020 № 12 осуществляла свою деятельность комиссия по соблюдению требований к должностному поведению и урегулированию конфликта интересов в следующем составе:

1. Телков Александр Александрович – председатель комиссии; заместитель председателя Совета народных депутатов;

2. Лепендин Евгений Владимирович - депутат от избирательного округа № 3;

3. Турищев Андрей Андреевич - депутат от избирательного округа № 1;

4. Коноплина Наталья Петровна - депутат от избирательного округа № 2;

5. Масачихина Евдакия Ивановна – депутат от избирательного округа № 2.

Проведено 4 заседания, одно из которых посвящалось рассмотрению материалов проверки прокуратуры Семилукского района о соблюдении законодательства о противодействии коррупции в Совете народных депутатов городского поселения город Семилуки и МКП «Городское благоустройство», изложенного в  представлении прокуратуры Семилукского района об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции, унитарных предприятий от 12.03.2021 г № 2-2-2021. В результате Шевелюхину А. С. было объявлено предупреждение, после чего им написано заявление об уходе с должности директора МКП «Городское Благоустройство». Основной  претензией в представлении прокуратуры указано нарушение антикоррупционного законодательства Шевелюхиным А.С. по факту его участия в голосовании при принятии Советом решения «Об отчете главы администрации городского поселения – город Семилуки Жеребцова С.П. за 2020 год».

Два заседания были посвящены вопросу о возможном конфликте интересов Зайцева С.А. – как депутата Совета народных депутатов городского поселения – город Семилуки – председателя Контрольно-счетного органа ревизионной комиссии городского поселения и как сотрудника МУП ВКС. После рассмотрения материалов, комиссия пришла к выводу, что ситуация может привести к конфликту интересов и рекомендовала Зайцеву С.А. принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, а именно, на время освобождения от обязанностей председателя Контрольно-счетного органа городского поселения – город Семилуки - Ревизионной комиссии.

КОНТРОЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Советом народных депутатов 6 созыва от 04.06.2021г. № 48 было принято решение «Об отмене решения Совета народных депутатов городского поселения – город Семилуки от 06.11.2020 г. № 7 «О передаче Контрольно-счетному органу Семилукского муниципального района полномочий Ревизионной комиссии городского поселения – город Семилуки по осуществлению внешнего муниципального контроля». Далее Решением от 04.06.2021г. № 49 утверждён состав Ревизионной комиссии городского поселения – город Семилуки:

Зайцев Сергей Алексеевич - депутат от избирательного округа № 1, председатель ревизионной комиссии;

Шевелюхин Александр Сергеевич – глава городского поселения – город Семилуки.

Телков Александр Александрович - заместитель председателя Совета народных депутатов городского поселения – город Семилуки; 

Турищев Андрей Андреевич - депутат от избирательного округа № 1;

Коноплина Наталья Петровна - депутат от избирательного округа № 2.

С 28 июня 2021 года по 23 июля 2021 года Ревизионная комиссия проводила проверку финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Теплоэнерго Семилуки» за период с октября 2019 года по май 2021 года. По результатам проверки составлен акт на 4 листах, который был направлен в прокуратуру.

РАБОТА С ИЗБИРАТЕЛЯМИ. РАБОТА ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО ОРГАНА ПО ПОВЫШЕНИЮ ГРАЖДАНСКОЙ АКТИВНОСТИ 

 Городским Советом утвержден график личного приема граждан города Семилуки избранными  депутатами. Ознакомиться с датой и временем приема жители могут на официальном сайте, информационном стенде, на страницах районной газеты «Семилукская жизнь».

 В целях осуществления мер по снижению рисков распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19) приём жителей города временно ограничен. 

Прокурором района на 5 заседании Совета отмечено, что основной задачей депутатов является взаимодействие с избирателями. Таким образом количество поступивших заявлений от граждан в 2021 году выросло по сравнению с 2020 годом с 28 обращений до  64 обращений.

          Из поступивших 64 обращений граждан : 11 – на личном приеме, 53 – письменно. Из них:

26 – предложения и замечания по публичным слушаниям;

27 – по вопросам и проблемам жилищно – коммунальной сферы, вопросы организации и вывоза ТКО, помощь в оформлении документов.

Все поступившие в Совет обращения рассмотрены в установленный законом срок, направлены заявителю с разъяснениями и большая часть перенаправлена по подведомственности для решения вопроса компетентным органом – администрацией города, жилищной инспекцией  и т.д.

Некоторые вопросы депутатами решаются самостоятельно, своими силами. 

Информирование населения о принятых на сессиях решениях Совета народных депутатов городского поселения – город Семилуки, нормативно правовых актов осуществляется путём их официального опубликования в районной газете «Семилукская жизнь», на официальном сайте администрации городского поселения – город Семилуки Семилукского муниципального района.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С РЕГИОНАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

24.12.2021 г. в Совет народных депутатов городского поселения поступило 2 обращения Губернатора Воронежской области, в отношении:
- Шевелюхина А.С. с инициативой об удалении главы городского поселения – город Семилуки в отставку;

- Зайцева С.А. с инициативой о применении мер юридической ответственности- о досрочном прекращении полномочий депутата Совета Зайцева С.А. в связи с неприятием мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, стороной которого он явился и освобождению от должности председателя Ревизионной комиссии. 
В соответствии с частью 7  131 – ФЗ: «7. Рассмотрение инициативы депутатов представительного органа муниципального образования или высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) об удалении главы муниципального образования в отставку осуществляется представительным органом муниципального образования в течение одного месяца со дня внесения соответствующего обращения. 12.01.2022 г., 17.01.2022 г. по данным обращениям Губернатора состоялись заседания постоянной комиссии Совета, на которых были рассмотрены все материалы по данным вопросам для проведения сессии.

На закрытом 17 заседании сессии Совета народных депутатов, которая состоялась 20 января 2022 года были проведены процедуры тайного голосования по двум вопросам. По результатам голосования оба члена депутатского корпуса остались членами его членами. Однако 19 января 2022 года в Совет поступило заявление Зайцева С.А. о сложении полномочий депутата Совета народных депутатов городского поселения - город Семилуки, председателя Ревизионной комиссии. Поэтому, как говорилось в начале, на данный момент в Совете 14 действующих депутата.
После заседания депутатами было подготовлено и направлено обращение губернатору Воронежской области с просьбой об организации встречи с присутствием всех заинтересованных сторон для разрешения возникшей ситуации. Ответа на данное обращение в Совет пока не поступило.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ – ГОРОД СЕМИЛУКИ НА 2022 ГОД

Основными организационно – правовыми формами работы представительного органа являются сессии, публичные слушания, депутатские комиссии, массовые мероприятия. Законодательство наделяет каждый орган местного самоуправления муниципального образования собственными полномочиями, на практике же – они должны взаимодействовать между собой в целях наиболее эффективного решения вопросов местного значения. 

Если говорить о взаимодействия Совета с контрольно-надзорными органами, то на каждое заседание депутатских сессий своевременно приглашаются представители прокуратуры, кроме того все решения Совета принятые и находящиеся на стадии разработки проходят юридическую и антикоррупционную экспертизу. 

В 2021 году было направлено 4 протеста прокуратуры, по результатам рассмотрения которых были разработаны соответствующие проекты местных нормативно-правовых актов, проекты были внесены на ближайшее заседание и утверждены решением Совета. Также были рассмотрены 2 представления, 2 информации и приняты соответствующие меры по устранению указанных не соблюдений норм законодательства.

На данном этапе в городском поселении – отсутствует взаимодействие между депутатским корпусом и администрацией городского поселения. Об этом можно судить и по статистике решения вопросов по обращениям граждан по вопросам местного значения и по тому, насколько депутаты вовлечены в деятельность администрации города. За год и три месяца работы 6 созыва Совета народных депутатов ни один депутат Совета ни вошёл ни в одну комиссию администрации города. Кроме того отсутствует личный контакт депутатов городского поселения с главой администрации, несмотря на то, что именно Совет является его работодателем на данной должности. После отчёта о работе главы администрации городского поселения за 2020 год, который большинством депутатов был признан неудовлетворительным, все его силы были направлены не на решение вопросов местного значения, с которыми регулярно обращаются граждане, а на то, чтобы оспорить принятое Советом решение. 

Совет народных депутатов, являясь представителем своих избирателей всегда действует в рамках правового поля, готов к диалогу со всеми органами власти и самое главное – со своими избирателями для решения проблем граждан и динамичного развития города. 

Хочу отметить, что депутаты неоднократно проявляли инициативу для конструктивного диалога с главой администрации города, высказывали свои предложения  на заседаниях Совета о необходимости действовать сообща на благо развитие города, но, к сожалению, просьбы и предложения депутатов Совета так и не услышаны.

